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DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE TESES E
DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade
Federal de Goias (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca
Digitalde Teses e Dissertagbes (BDTD/UFG), regulamentada pela
Resolugdo CEPEC n° 832/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais,
de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes
assinaladas abaixo, para fins de leitura, impressaoe/ou download, a titulo de
divulgacao da producao cientifica brasileira, a partir destadata.

O conteudo das Teses e Dissertagdes disponibilizado na BDTD/UFG € de
responsabilidade exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o
autor(a) e o(a)orientador(a) firmam o compromisso de que o trabalho néo
contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificacao do material bibliografico

[ ] Dissertacao [x] Tese [ 1Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profis sional, indique o formato do Trabalho de Conclusado de Curso,
permitido no documento de area, correspondente ao programa de pds-graduagéo, orientado pela
legislagao vigente da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revisdo sistematica ou outros formatos.

2. Nome completo do autor

Leila Maria de Jesus Oliveira
3. Titulo do trabalho

“Pegadas” Histoéricas: educacgao de pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal (1957 a1998)

4. Informacoes de acesso ao documento (este campo
deve ser preenchido pelo orientador)

Concorda com a liberacéo total do documento [x ] SIM [ ] NAO"

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da
data dedefesa. ApOs esse periodo, a possivel disponibilizagao ocorrera
apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizacao (TECA) assinado e inserido
no arquivo datese ou dissertagao.

O documento nao sera disponibilizado durante o periodo de
embargo.Casos de embargo:

- Solicitacao de registro de patente;

- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicacdo da dissertagcaoltese em livro.
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Este termo devera ser assinado no SEl pelo orientador e peloautor.

Documento assinado eletronicamente por LEILA MARIA DE JESUS
OLIVEIRA, Discente, em 25/10/2022, as 23:37, conforme horario
oficial deBrasilia, com fundamento no 8§ 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Maria Margarida Machado,
Usuario Externo, em 02/11/2022, as 09:21, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 denovembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigoverificador 3288385 e o codigo CRC 1AA2B45B.

Referéncia: Processo n° 23070.046545/2022-58 SEI n°® 3288385


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

LEILA MARIA DE JESUS OLIVEIRA

“PEGADAS” HISTORICAS: educacio de pessoas
trabalhadoras no Distrito Federal (1957 a 1998)

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educagcdo (PPGE), da
Faculdade de Educacédo (FE), da Universidade
Federal de Goias (UFG), como parte dos
requisitos para obtencao do titulo de Doutora em
Educacéo.

Area de Concentracdo: Educagdo

Linha de Pesquisa: Trabalho, Educagédo e
Movimentos Sociais.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria Margarida
Machado.

Esta pesquisa teve o apoio da Capes, com bolsa
doutoramento, e da Secretaria de Estado da
Educacdo do Distrito Federal, por meio do
Afastamento Remunerado para Estudos — ARE.

GOIANIA
2022



Ficha de identificagao da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geragao Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Oliveira, Leila Maria de Jesus

“PEGADAS” HISTORICAS: educacéo de pessoas trabalhadoras no
Distrito Federal (1957 a 1998) [manuscrito] / Leila Maria de Jesus
Oliveira. - 2022.

242 f.: il

Orientador: Profa. Dra. Maria Margarida Machado.
Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goias, Faculdade de
Educacgao (FE), Programa de Pés-Graduagédo em Educacgao, Goiania, 2022.
Bibliografia. Apéndice.
Inclui siglas, mapas, fotografias, abreviaturas, grafico, tabelas,
lista de figuras, lista de tabelas.

1. Educacao de pessoas jovens e adultas. 2. Distrito Federal. 3.

Educacao de pessoas trabalhadoras. 4. Estado Integral. 5. Movimentos
populares. |. Machado, Maria Margarida, orient. Il. Titulo.

CDuU 37




UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ~GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO

ATA DE DEFESA DE TESE
Ata N° 152 da sessao de Defesa de Tese de Leila Maria de Jesus Oliveira que
confere o titulo de Doutora em Educagao pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Educagao da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Goias-
PPGE/FE/UFG, na area de concentragdo em Educacgao.

Aos nove dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois (09/09/2022), a
partir das 14h, em plataforma virtual no link publico http:/meet.google.com/obg-
Xxwvg-amu, realizou-se a sessao publica de Defesa de Tese intitulada ““Pegadas™
Histdricas: educacao de pessoas trabalhadoras no Distrito Federal (1957
a 1998)”. Os trabalhos foram instalados pela Orientadora Prof?. Dr?. Maria
Margarida Machado (PPGE/FE/UFG), doutoraem Educagao: Histéria, Politica,
Sociedade pela PUC/SP, com a participagcdo dos demais integrantes da Banca
Examinadora: Prof?. Dr?. Miriam Fabia Alves (PPGE/FE/UFG), doutora em
Educacao pela UFMG - integrante titular interna, Prof?. Dr® Edna Castro
de Oliveira (UFES), doutora em Educagao Brasileira pela UFF - integrante titular
externa, Prof. Dr. Renato Hilario dos Reis (FE/UNICAMP), doutor em Educagao
pela UNICAMP - integrante titular externo, Prof?. Dr?. Eva Waisros Pereira
(UNB), doutora em Ciéncias da Educagao pela Universidade Aberta de
Portugal - integrante titular externa e Prof? Dr?. Valdeniza Maria Lopes da
Barra (UFG), doutora em Educacado pela PUC/SP - integrante titular interna.
Durante a arguicao os integrantes da banca nao fizeram sugestao de alteragao do
titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessao secreta a fim de
concluir o julgamento da Tese, tendo sido a candidata aprovada pelos seus
integrantes. Proclamados os resultados pela Prof?. Dr®. Maria Margarida Machado,
Presidente da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar,
lavrou-se a presente ata que € assinada pelos Integrantes da Banca Examinadora,
aos nove dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois.

Banca Examinadora:

Profe. Dré. Maria Margarida Machado
Profé. Dr?. Miriam Fabia Alves

Prof?. Dr?. Edna Castro de Oliveira

Prof. Dr. Renato Hilario dos Reis

Prof. Dr?. Eva Waisros Pereira

Prof? Dr. Valdeniza Maria Lopes da Barra
TiTULO SUGERIDO PELA BANCA
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Referéncia: Processo n°® 23070.046545/2022-58

Documento assinado eletronicamente por Eva Waisros Pereira,
Usuario Externo, em 09/09/2022, as 23:01, conforme horario
oficial de Brasilia, comfundamento no § 3° do art. 4° do Decreto

n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Da Costa
Britto PereiraLima, Coordenadora de Pés-Graduacao, em
12/09/2022, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no 8 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Valdeniza Maria
Lopes Da Barra,Professora do Magistério Superior, em
12/09/2022, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de

novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Maria Margarida
Machado, Usuario Externo, em 13/09/2022, as 11:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 denovembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Fabia Alves,
Professor doMagistério Superior, em 20/09/2022, as 10:33,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigoverificador 3146459 e o cdédigo CRC
E9A6E8B2.

SEIn°® 3146459
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Pelo direito a acessibilidade, solicitamos que avise as pessoas com deficiéncia visual
(cegas/baixa visao), analfabetas ou impedidas de ler esta tese por qualquer razéo,
que o seu conteudo esta acessivel para a leitura digital. Foram incluidos descritivos
nas figuras, graficos e tabelas todas as vezes que exigiram este formato no exercicio
de possibilitar a pessoa leitora enxerga-las por meio das palavras, permitindo assim
ampla compreensao sobre o conteudo da tese. A opcao de acesso para audiodescri-
¢ao esta sustentada na aprendizagem, compreensao, respeito e defesa de uma soci-
edade inclusiva para todas as pessoas e na legislagcao brasileira que assegura aces-
sibilidade: Lei N° 10.098/2000, Lei da Acessibilidade, regulamentada pelo Decreto Fe-
deral N° 5296/2004, Decreto Legislativo N° 186/2008 e Decreto Federal N° 6949/2009.




HOMENAGENS

Durante o periodo deste doutorado, muitos amores partiram. Amor meu, amor seu,
amor nosso, amor dos outros. Em especial, rendo aqui homenagem a minha tia
Regina, ao tio Joao, ao tio lldo, tio Davi, a minha sempre querida-amada prima-irma
Andrea Delfino — vocé partiu muito cedo e deixou um vazio enorme; ao sobrinho
Wesley Gongalves. Ao amigo anjo aqui na Terra, e agora no Céu, Dr. José Domingues
— 0s médicos ndo deveriam morrer. A doce professora do PPGE/UFG, militante do
Férum EJA Goiano, amiga Maria Emilia, com sua frase inesquecivel “vem ca, deixa te
dar um abrago” e o seu sorriso largo sempre estampado! Ao amigo que me ensinou
0s primeiros acordes no violdo (e eu desisti), mas também muito da Vila Paranoa,
Jodo do Violo. A estrelinha amiga mais recente no Céu, Samantha, ser de luz, pelo
quanto orou por mim, me orientou, me cuidou a alma. Ao indigenista Bruno Pereira e
ao jornalista britdnico Dom Phillips - sem palavras! Como eles, tantas outras vidas
militantes que sucumbiram defendendo nossas causas. E nao poderia deixar de
homenagear as 684.813 (até a data de 09/09/2022) vitimas em ¢ébito da Covid-19,
porque tantas outras incontaveis vitimas estao invisibilizadas na dor, nas sequelas, na
orfandade, na saudade, na fome, no desemprego. E preciso registrar, vitimas ndo sé
do virus, mas do descaso, do negacionismo, das fake news, do fascismo, da extrema-
direita, do sistema capitalista. Todo mundo € amor de alguém e saudade € amor que
fica!
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Esta tese ndo seria possivel sem a FE na forca maior que me sustenta, LUZ
suprema, DEUS! Também nao seria possivel se 0 chdo que eu piso néo fosse tao
firme e as estradas por onde ando nao me permitissem caminhar ora livremente, ora
pavorosamente, mas sempre na aprendizagem.
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avos (in memoriam); aos ensinamentos paternais do padrasto Braga (in memoriam),
a irmandade que nos une mesmo nas distancias: minhas irmas Maristela, Thailisa e
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para permitir que eu me aproximasse da tese, familiares, amigos, amigas, amigues
em especial dona Maria dos Remédios. A sabedoria da escuta-acolhedora-elaborante
me acompanhando em cada passo, confiando e torcendo: Maria Luiza Pereira, Renato
Hilario, Perci Coelho, Erlando Réses. Ao afeto me acompanhando, ora de longe, ora
de bem longe, ora de perto, ora bem pertinho. As oragdes e intercessdo da tia
Gertrudes, tia Benta, tia Iracema, da amiga Dayse, do amigo Marcos. Aos cuidados
atentos e dedicados, anjos de jaleco branco, do Dr. Thiago de Sa e Dr. Jodo Ricardo,
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Gratidao ao encontro com aquela Vila Paranoa, tao cheia de nada e também
tao cheia de tudo! E de Ia meu encontro com os coletivos Cedep, Gtpa-Férum EJA/DF,
com os grupos de estudos Genpex, Consciéncia, Ler Gramsci, Pés-populares; a forgca
militante das companheiras/os do PT Paranoa, do Sinpro, do Cepafre, do MECE.

Gratiddo ao acolhimento humano do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacao, da Faculdade de Educacao, da Universidade Federal de Goias e todo o
corpo docente e de funcionarios, como fui presenteada por isso! A cumplicidade da
vida na permissao do encontro com a 162 Turma de Doutorado do PPGE da UFG, se
a gente soubesse da distancia que viria, teriamos saboreado mais tempo nas
conversas de cafezinho e nos debates em sala. Ao apoio da Capes, no programa de
bolsa doutoramento. A Sedf, no Setor de Acompanhamento de Afastamento para
Estudos, pelo incansavel apoio e é preciso reconhecer a ardua luta coletiva, por meio
do Sinpro, para a conquista do Afastamento para Estudos, sem o qual ndo seria
possivel a caminhada realizada nesta pesquisa. As colegas professoras e direcdo da
Escola Classe 02 do Paranoa e a toda nossa categoria de professores/as.

Gratidao as pessoas colaboradoras, entrevistadas na pesquisa, nao citarei
nomes, mas as suas falas estdo nas linhas e entrelinhas da tese. Ao primo Adalberto,
nas contribuicdes com as tabelas e graficos. A Rita e Cleomar por contribuirem para
que o resultado da pesquisa fosse acessivel as pessoas com deficiéncia visual. A
mana Thailisa e ao amigo Padre Jorge pela traducé&o do resumo. A todas as pessoas
que fizeram a caminhada pela educagéo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras
no Distrito Federal, deixando rastros e pegadas no caminho que me permitiram
apanha-las para ir juntando as pistas e reconstruir a trajetoria que apresentamos.

Gratidao a banca de reflexdo e avaliagao desta pesquisa, Professoras Dras.
Mirian Fabia, Edna Castro, Eva Waisros, Valdeniza, Professor Dr. Renato Hilario, pelo
olhar atento, pelas cuidadosas e preciosas contribuicdes, enriquecendo ao texto, mas,
principalmente, a mim.

Gratidao as pessoas que, em algum momento, estarao lendo esta tese. Espero
que os resultados da pesquisa aqui apresentados contribuam com a sua caminhada
e lhe instigue a buscar mais. Avance, ainda temos muito para reconstruir!

Gratiddo é sentimento que ndo se pode medir, mas que enche o peito da gente.

Gratiddo! Por tudo e por todas/os/es, gratidéo!



PROLOGO

Carta para quem |é

Pessoa querida, desejo que estejas bem!

Comeco por me descrever, sou Leila Maria de Jesus Oliveira, tenho estatura
mediana, um pouco gordinha, sou de pele parda, tenho olhos claros, cabelos
cacheados, com mechas em loiro e na altura do ombro. Uso oculos e tenho algumas
pintas no rosto. Assim as pessoas com deficiéncia visual poderdo conhecer um pouco
mais de mim.

Dito isso, inicio resgatando da memdria algumas lembrangas que no correr da
vida foram me conduzindo para o lugar de onde agora eu escrevo e falo, o lugar para
onde a minha trajetéria me conduziu, o doutorado.

Recordo-me por quantas vezes o meu avé José Raimundo foi a minha escola
para a reuniao de pais, e assinou meus boletins. Eu os tenho aqui guardados, com
sua “assinatura desenhada”, mas hoje eu entendo o quanto daquilo exigia-lhe esforgo
de compreensdo, dada a sua ndo escolarizacdo. Escrevia o nome, reconhecia o
alfabeto “soletrado e cantado”, tinha um pouquinho de leitura do que o mundo lhe
ensinara e rezava a oragao do Pai Nosso em latim. E nem preciso dizer o quanto se
agigantava cada vez que entrava na minha escola.

Recordo-me ainda das histérias que me contava ao anoitecer junto ao som das
modas de viola em nosso unico instrumento de informagdo com o resto do mundo, o
seu inseparavel radio de pilhas! O meu avé contava como era a Brasilia de quando
chegaram aqui, vindos das bandas de Minas Gerais em final de 1966, buscando saude
para minha avd, melhores condi¢cdes de vida e trabalho para os rapazes e as mogas
da familia. Contava da fome, da miséria, das dificuldades e humilha¢gdes. E contava
também, quase nunca e bem baixinho, de militares e de represséo.

Depois os netos e netas nascidos naquela Brasilia que contrastava o sonho
com a realidade. Morando de aluguel, de barraco em barraco, em ocupagdes aqui e
ali, trabalhando nos canteiros de obras dos prédios e das casas dos outros. Nasci em
meio a tudo isso naquele 04 de dezembro de 1968, poucos dias antes do terrivel Ato

Institucional 5. O ano de 1968, conhecido como ‘o ano que nao acabou”, da



mobilizacao de estudantes e sociedade e a forte repressao da ditadura imposta em
1964.

Meu nome, uma homenagem a Leila Diniz, desejo de minha mae que era sua
fa, foi censurado pelo escrivdo do cartério, o “Diniz” ndo podia ficar, mas o Leila ficou!
Minha mé&e conta como foi privada de alimentagédo durante a gravidez, porque pouco
ou nada se tinha para comer. Conta-me também de como foi dificil me alimentar, nem
mamadeira eu tinha. Isso é teimosia de vida! Para minha méae, que nunca tinha ido a
escola, vinda da roga aos vinte e poucos anos, Brasilia entregou so6 o trabalho para
dar conta da sobrevivéncia.

Eu fui crescendo e aprendendo com os meus avos as coisas da natureza, o
tempo para plantar, regar e colher. Isso vale para tudo na vida! Mas as terras nunca
foram nossas, sempre morando de favor e plantando no que era dos outros. Egressos,
excluidos e expulsos da Capital ja construida, como acontecera com muitas pessoas
trabalhadoras, chegamos em Luziania, pelo inicio da década de 1970. Foi ali que eu
aprendi a costurar, enquanto minha avoé me ensinava a guiar o tecido no pé da agulha,
0 meu avo com a mao tocava o pedal de ferro fundido daquela maquina velhinha para
eu pegar o ritmo, com os meus pés de crianga. Aos poucos as pegadas da minha
histéria foram costurando outras histérias, obrigada por me ensinarem os caminhos
para “costurar os retalhos”, a vida é uma grande colcha de patchwork.

Cresci vendo os oficios do meu avd, que fundia o ferro no fole; era ele também
sapateiro, oleiro, carpinteiro, marceneiro. Nao tinha desafio que o limitasse na
criatividade. Profissbes que a vida foi lhe ensinando e que nunca foram certificadas
no papel. Quantas bonecas de espiga de milho. Brinquedos improvisados cheios de
criatividade e que supriram os das lojas, que eu nem conhecia a existéncia. A argila
pega na margem do cérrego ou a massa dos biscoitos, nos serviam de massinhas de
modelar as letras do alfabeto. Recordo-me destas historias com muita gratiddo pela
forca que me conduziram em aprendizagens. Lembro-me também da primeira
televisdo em casa, eu ja tinha uns dez anos ou mais! E quando eu conheci o primeiro
livro de histdérias? Devia ter para isso também de idade, era do “seu Lima”, e como
nos encantava os livros que ele havia guardado como tesouros. Eram muitos!

Quando vim para Brasilia morar com minha mae, que ja teria um barraco e um
companheiro - o Braga, era 1981, e eu ja estava na quinta série. Foi horrivel estudar

naquela escola do Lago Norte, tudo muito diferente, os colegas de classe mal



conversavam comigo porque eu era a filha da faxineira da escola. Ali foi 0 meu
primeiro contato com a educacéo de adultos, eu me recordo que a noite havia aula do
Supletivo, eram muitos estudantes e mae era responsavel também pela limpeza das
salas para o turno da noite iniciar. Eram estudantes com o rosto cansado de quem
trabalhara o dia todo. Eu lembro que os estudantes do dia, criancas e adolescentes,
chegavam em carros luxuosos e os da noite, jovens e adultos, eles vinham a pé e com
fome.

Ja era agosto de 1981 quando ocupamos para morar na Vila Paranoa. Como
foi dificil! Tudo era muito estranho e perigoso. A gente ndo dormia direito a noite.
Eramos vigiados pela policia montada, eu os ouvia passar na ruela ao lado do nosso
barraco e, por vezes, podia sentir o cheiro dos cavalos e o vulto pelas frestas das
paredes improvisadas, sustentadas pelas tabuas de restos de construcdo. N6s nao
tinhamos onde morar, tudo era possivel de acontecer conosco. Mas foi de 13, da Vila
Paranoa, que eu fui tomando ideia de muitas coisas, fui me envolvendo com a
comunidade, construindo lagos e firmando passos. A gente se envolve tanto que
esquece até de nés mesmos, os ideais tomam uma propor¢do que nos absorve e
somos abduzidos pelas lutas, todas e tantas. A gente acredita que la na frente o
mundo pode ser melhor, mas para isso precisa comecar agora. E 0 agora comeca €
todo dia!

Nesse tomar rumo eu me envolvi com a educacao popular na alfabetizacao de
jovens e adultos da Vila Paranoda, comecei a aprender ser alfabetizadora aos 15 anos
(e aprendo até hoje), fui fazer o magistério em (1985), depois fui cursar a Faculdade
de Artes Dulcina de Moraes (1988). Desbravei o caminho do conhecimento e na
familia passei a ser a primeira que se “formou”, que virou professora, que terminou a
faculdade. Assumi 0 magistério na rede publica em 1989, naquela mesma (e Unica)
escola em que eu estudei na Vila Paranoa, o Colégio Velho, também de madeira igual
aos nossos barracos.

O mestrado eu achava era impossivel para mim, sempre aquela ideia negativa
que a gente tem plantada e que devemos combater. E crenca limitante que empurram
na gente, de origem pobre, da classe trabalhadora, dizendo que estudar n&o é para
nos! Mas deu certo, em 2007 concluimos e foi uma festa danada la no Cedep. Porque
eu nao estava sozinha naquela empreitada, contar a trajetoria da educagao popular

do Paranoa nunca é falar no singular.



E agora esse doutorado! Né facil ndo. Como disse o professor lldeu Moreira,
vira a gente ao avesso! A gente até pensa em desistir, € muita luta! Quando tudo
estava organizado para ser tranquilo, vieram muitas batalhas, desafios de ordem
pessoal, familia e de saude principalmente! E eu estava tanto ao avesso que me sentia
toda amarrotada. Ai sempre chegam aqueles anjos, com um grande ferro de passar e
taca de desamarrotar a gente! Entao fica tudo mais ou menos bem e a gente retoma
forgas e segue! Tem que seguir!

Essa pesquisa € parte de uma histéria, que vai se revelando e entrelagcando
bruscamente, lentamente, surpreendentemente o meu caminho. Em determinado
momento ela se tornou um constante dialogo comigo mesma, revirar de gavetas,
mistura de sentimentos. A opcéao pelo doutorado foi uma decisdo amadurecida por
algum tempo, foi uma decisdo tomada apos as experiéncias de participacdo na
representacdo do Grupo de Trabalho Pro-Alfabetizacdo/Férum de Educacédo de
Jovens e Adultos Trabalhadores do Distrito Federal (Gtpa/Férum EJA-DF) em
instancias locais como Conselho Comunitdrio da Universidade de Brasilia,
Consuni/UnB e nacionais como o Coletivo dos Féruns de EJA do Brasil e a Comissao
Nacional de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA) do MEC, mas também do
trabalho na Coordenacao de Educacdo de Jovens e Adultos seja ele no campo
intermediario na Regional de Ensino do Paranoa (2008 a 2010) ou no campo central,
como gestora da Coordenagédo de Educacgéo de Jovens e Adultos (CEJAD) da Sedf
(2012/2014).

As condic¢des reais de producado do conhecimento de uma pesquisadora que é
militante, professora, educadora e por vezes esses papéis se misturam, se
confundem. Somado a isso ainda tem em mim as varias Leilas, a que é filha, irm3, tia,
prima, sobrinha. Os desafios vividos no decorrer do doutorado sdo também de ordem
pessoal, intelectual, epistemologico, familiar, saude (foram 4 cirurgias, 29 dias de
internagao, 13 dias de UTI, Avc), tedricos, afetivos, politicos, emocionais e tantos
outros. Tem o compromisso politico, histérico, ético e afetivo com a educagao popular
e de pessoas jovens, adultas e idosas, com a nossa historia, com o que vimos
construindo e constituindo. E a necessaria problematizacdo desta realidade, seria
simples, se ndo fosse complexo!

Aliado a tudo isso o doutorado chega (2017) em um momento que vive as

consequéncias de um pais golpeado pela elite fascista por meio de um impeachment



fraudulento pondo fim ao Governo Dilma (2016) onde o vice Michel Temer assume
(2016/2018) cumprindo a pauta dos interesses burgueses-capitalistas; em 2018 a
prisdo-politica do Lula e a eleigao para a presidéncia da republica da dupla Bolsonaro
e Mouréo (2019/2022).

Neste periodo o pais sofre drasticamente a queda nos investimentos em
educacao publica (além de outras areas), vé escolas sendo militarizadas; OSs
substituindo gestao publica; Paulo Freire, sua obra e pensamento, sendo hostilizado;
professores censurados; educacdo amordagada; universidades publicas sendo
desmontadas, desvalorizadas e humilhadas; ameacas a liberdade de expressao e ao
exercicio da livre docéncia; livros queimados; desmonte de toda ordem de estruturas,
programas, projetos e gestdo publica e tantas outras situagdes e condigdes
alarmantes que eu poderia relacionar aqui e que certamente impactam na educacéao
da classe trabalhadora, na educacgé&o de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos. S6 na EJA o desinvestimento, com a redug¢ao do orgamento para a modalidade
€ alarmante.

A situagao pandémica vivida a partir de 2020, agravou, ainda mais, e criou
abismos incalculaveis. Perdas irreparaveis, genocidio! Despedimos prematuramente
de muitos amores. Passamos a ver e sermos vistos no quadradinho da tela do
computador! Experimentamos a distancia da saudade sem poder encurtar com o afeto
do abrago. Mas a teimosia de quem acredita na vida, na ciéncia, no SUS sobrevive! E
viva a vacina! E viva o SUS!

Pessoa querida, este foi o caminho percorrido que me trouxe ao doutorado € a
pesquisa foi sendo construida dentro deste cenario nos ultimos cinco anos. Nestas
condi¢des objetivas de produg¢ao do conhecimento, o que tenho a afirmar € que a Leila
que entrou no doutorado ndo é a mesma que sai. A que entrou ficou em 2017, esta
que sai segue a caminhar na teimosia da vida. Tenho muito mais o que contar, mas
estar viva ja resume tudo!

S6 gratidao e muitos abragos! Celebragao!

Leila Maria, final de inverno, setembro, Sol de primavera que se aproxima.



RESUMO

Esta tese vincula-se a linha de pesquisa “Trabalho, Educagao e Movimentos Sociais”,
do Programa de Pods-Graduagdo em Educacao, da Faculdade de Educacado, da
Universidade Federal de Goias, e tem como tematica a educagao de pessoas jovens
e adultas trabalhadoras no Distrito Federal, no contexto de 1957 a 1998. O objetivo
geral da pesquisa foi identificar historicamente as iniciativas de atendimento a
demanda para educagdo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras, no Distrito
Federal, com vistas a refletir sobre a garantia do direito a educacéo para as classes
populares. Para o alcance desse objetivo, realizamos pesquisa historiografica,
investigativa, documental, bibliografica, de cunho qualitativo. Contamos com
depoimentos de sujeitos envolvidos com a pauta da educagao no Distrito Federal. A
reconstituicao historica desta pesquisa nos possibilitou apresentar em trés capitulos,
de forma inédita, a trajetéria da educacéo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras
da capital federal, ao elucidar a conjuntura politico-administrativa do Distrito Federal e
suas aproximagdes entre o que acontece no cenario nacional; a organizagcédo e
participacao politica da sociedade civil; a legislagao distrital e nacional no campo da
educacdo de pessoas jovens e adultas; as caracteristicas da populagdo do Distrito
Federal em crescimento; o levantamento da demanda e matricula, bem como a
organizagéo e oferta do sistema publico de ensino e de movimentos populares para a
educagao das pessoas jovens e adultas, buscando apreender a organizagédo dessa
oferta, no ambito da sociedade politica e da sociedade civil, numa concepcédo de
Estado Integral. Constatamos que, embora seja perceptivel um conjunto de iniciativas,
tanto por parte da sociedade politica, como da sociedade civil, em prol da educagao
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras, no Distrito Federal, essa movimentacéo,
ao longo da histéria, ndo assegurou o acesso, a permanéncia e a continuidade de
uma educacgao plena a esses sujeitos. Para além das iniciativas elucidadas, a
pesquisa revela que a oferta desta educagao € um campo em disputa, onde, por um
lado, as mazelas da educagao de pessoas jovens e adultas se revelam na permanente
disputa de classes, na prevaléncia dos interesses do capital sobre a formacao da
classe trabalhadora, nas relagdes de trabalho com as pessoas trabalhadoras que
construiram Brasilia e, por outro, na permanente preocupacdo dos movimentos
sociais que tém como pauta de disputa a elevacédo da escolarizagao deste publico,
entendendo-a como fundamental para a emancipacdo dessas pessoas, € a
constru¢cao de uma sociedade justa e igualitaria.

Palavras-chave: Educagao de pessoas jovens e adultas; Distrito Federal; Educagao
de pessoas trabalhadoras; Estado Integral; Movimentos populares.



ABSTRACT

This thesis is linked to the line of research on "Work, Education and Social Movements"
of the Post-Graduation Program in Education, at the Education College of the Federal
University of Goias, and its theme is the education of youth and the adult working class
in the Federal District, from the period of 1957 to 1998. The general goal of the
research was to historically identify the initiatives to meet the demand for education of
young and adult working people in the Federal District, to bring reflection about the
granted right to education for the popular classes. In order to reach this goal, we carried
out a historiographic, investigative, documental, and bibliographic research, of the
qualitative sort. We relied on testimonies from people involved with education in the
Federal District. The historical reconstitution of this research allowed us to present in
three chapters, in an unprecedented manner, the trajectory of the area of education of
young and adult working citizens in the federal capital, by elucidating the political-
administrative conjuncture of the Federal District and its approximations with what
happens in the national scenario; the organization and political participation of civil
society; the district and national legislation in the field of youth and adult education; the
characteristics of the growing population of the Federal District; the survey of demand
and enroliment, as well as the organization and supply of the public school system and
of popular movements for the education of young people and adults, attempting to
apprehend the organization of this supply, in the scope of the political and civil society,
in a conception of an Integral State. We found that, although a set of initiatives is
perceptible, from the political society, as well as from the civil society, in favor of the
education of the young and adult working class in the Federal District, this movement,
throughout history, did not ensure the access, permanence, and continuity of a full
education to these individuals. Beyond the initiatives elucidated, the research reveals
that the offer of this education remains a disputed field, where, on one hand we see
the stigmas of young and adult education revealed in the permanent class disputes, in
the prevalence of capital interests over the formation of the working class, and in the
work relations with the working force who built Brasilia, and, on the other hand, the
persistent concern of social movements that have as their agenda the elevation of
schooling for this demographic, understanding it as fundamental for the emancipation
of these people, and the construction of a fair and egalitarian society.

Keywords: Education of young people and adults; Federal District; Education of
working people; Integral State; Popular movements.



RESUMEN

Esta tesis esta vinculada a la linea de investigacién "Trabajo, Educacién y
Movimientos Sociales", del Programa de Postgrado en Educacion, de la Facultad de
Educacién, de la Universidad Federal de Goias, y su tema es la educacion de los
trabajadores jovenes y adultos en el Distrito Federal, en el contexto de 1957 a 1998.
El objetivo general de la investigacion fue identificar histéricamente las iniciativas para
atender la demanda de educacion de los jévenes y adultos trabajadores en el Distrito
Federal, para reflexionar sobre la garantia del derecho a la educacion de las clases
populares. Para alcanzar este objetivo, realizamos una investigacion historiografica,
investigativa, documental, bibliografica y cualitativa. Contamos con testimonios de
personas involucradas en la agenda educativa del Distrito Federal. La reconstitucion
histérica de esta investigacion nos ha permitido presentar en tres capitulos, de manera
inédita, la trayectoria de la educacion de los trabajadores jovenes y adultos en la
capital federal, al dilucidar la coyuntura politico-administrativa del Distrito Federal y
sus aproximaciones con lo que ocurre en el escenario nacional; la organizacion y
participacidn politica de la sociedad civil; la legislacidn distrital y nacional en materia
de educacién de jovenes y adultos; las caracteristicas de la poblacién creciente del
Distrito Federal; el relevamiento de la demanda y la matricula, asi como la
organizacion y la oferta del sistema educativo publico y de los movimientos populares
para la educacion de jovenes y adultos, buscando aprehender la organizacién de esta
oferta, en el ambito de la sociedad politica y la sociedad civil, en una concepcién de
Estado Integral. Encontramos que, aunque es perceptible un conjunto de iniciativas,
tanto de la sociedad politica como de la sociedad civil, a favor de la educacion de los
trabajadores jovenes y adultos en el Distrito Federal, este movimiento, a lo largo de la
historia, no aseguré el acceso, la permanencia y la continuidad de una educacion
completa a estos sujetos. Mas alla de las iniciativas dilucidadas, la investigacion revela
que la oferta de esta educacion es un campo en disputa, donde, por un lado, los males
de la educacion de jovenes y adultos se revelan en la permanente disputa de clases,
en la prevalencia de los intereses del capital sobre la formacion de la clase
trabajadora, en las relaciones laborales con el pueblo trabajador que construyé
Brasilia y, por otro lado, en la permanente preocupacion de los movimientos sociales
que tienen como agenda de disputa el levantamiento de la escolarizacion de este
publico, entendiéndola como fundamental para la emancipacion de este pueblo, y la
construccion de una sociedad justa e igualitaria.

Palabras clave: Educacion de jovenes y adultos; Distrito Federal; Educacion de los
trabajadores; Estado integral; Movimientos populares.
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INTRODUCAO

Reconstruir a Historia para Construir a Memoéria

“Investigagdo” vem do verbo latino Vestigio,

que significa “seguir as pisadas”.

Significa, portanto, a busca de algo a partir de vestigios.
(GAMBOA, 2012, p. 27)

Resultado da pesquisa académica de doutorado, esta tese trata de uma historia
que nao deve ser esquecida. Reconstruir a histéria da educagéo de pessoas jovens e
adultas trabalhadoras no Distrito Federal nao é reviver o passado e coloca-lo em uma
redoma, é coloca-lo em evidéncia para construir a memoria, para entender o presente
e planejar o futuro. A investigacao realizada, como revela a frase em epigrafe,
perseguiu vestigios de uma histéria a ser reconstruida.

Fruto de um envolvimento que ndo é solitario e ndo comecg¢a no doutorado,
assumo em varios momentos da escrita a voz em primeira pessoa, pois sou a
pesquisadora que abragou a educacao popular ainda no fim da sua adolescéncia, sou
educadora, sou professora na rede publica, sou militante e sou filha, sobrinha, prima,
neta, bisneta, tataraneta de uma familia ndo alfabetizada e de baixa escolaridade. Os
registros desta pesquisa resgatam as paginas de minha proépria histéria de vida, pois
0s meus chegaram a Brasilia também para construir, para melhorar de vida, para
cuidar da saude, para conseguir escola para os filhos/filhas, e por aqui ficamos e
escrevemos uma outra parte da nossa histéria. Sou também aprendiz, todos os dias
aprendo algo e, com esta tese, estou aprendendo a ser historiadora; portanto,
apresento aqui os primeiros passos de quem se pds a caminhar.

Dito isso, apresentamos esta tese, de cunho historiografico, que inserida na
area da Educacdo esta vinculada a Linha de Pesquisa: Trabalho, Educacao e
Movimentos Sociais, do Programa de Poés-Graduagdo em Educacgdo, da Faculdade
de Educagéo da Universidade Federal de Goias. Talhada na caminhada académica
que envolve orientagdo; grupos de estudo; disciplinas; conversas de corredor e de
cafezinhos; noites de insénia; madrugadas no teclado; leituras; sebos; sites; o ir-vir da
BR-060; as trocas de mensagens e o “estalar” das ideias e, encurralada pela realidade
que se impbs a partir de 2020, a pesquisa tomou o rumo que lhe coube possivel e

cujos resultados apresentamos nesta produgao.
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Centrada na tematica da educacao de pessoas jovens e adultas, a pesquisa,
intitulada “Pegadas” Histoéricas: educagcdo de pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal (1957 a 1998), € um estudo investigativo, historiografico, na educagéao, que
se apresenta como um desafio inédito no desvelamento da trajetéria da escolarizagao
deste publico, presente na regido do Distrito Federal desde antes da construgao de
Brasilia, onde chegaram brasileiros e brasileiras vindos das cinco regides do pais,
com pouco ou nenhum percurso escolar. Para Gamboa (2012), a natureza social dos
fendbmenos educativos permite que estes sejam também histéricos, o que leva as
investigacdes para a historicidade do objeto em pesquisa.

Para entender essa historia, € preciso voltar no tempo, desde a constituicao do
Distrito Federal (DF), que se da de maneira diferenciada das outras unidades da
Federacao. Primeiro como proposta de interiorizagcao da Capital, € criado por meio de
decreto, e a cidade de Brasilia, planejada para ser a nova Capital do pais, comega
entdo a ser erguida e povoada por trabalhadores e trabalhadoras quase que
macigamente na construgao civil, nos servigos gerais e no servico domestico.

A baixa escolarizacdo desses trabalhadores é o indicio da demanda por
educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal, o que pode
ser constatado pela pesquisa do Censo Experimental de 1959, do Instituto Brasileiro
de Estatistica (IBGE), que aponta a existéncia de 81% da populagdo com formagao
elementar ou fundamental, o que corresponderia hoje aos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Durante os anos seguintes, com o alto indice do crescimento
populacional, os problemas econdmicos e sociais como moradia, saude, educagao,
transporte e desemprego trouxeram ainda mais mazelas, pois a cidade planejada para
poucos recebeu um contingente de trabalhadores que ndo a abandonaram apods a
inauguragao, como inicialmente fora pensado pelos planejadores da nova capital.
Para entender um pouco mais sobre o Distrito Federal, nos amparamos nas consultas
a Beu (2012), Nunes (2005), Oliveira (2005), Paviani (2010) e Sousa (1983).

No periodo em estudo, de 1957 até 1998, a pesquisa investiga a conjuntura
politico-administrativa do Distrito Federal, buscando as aproximacdes historicas entre
0 que la acontece e o cenario nacional, no campo da educagéo de pessoas jovens e
adultas; a organizacéo e participagao politica da sociedade civil; a legislagéo distrital
e nacional no campo da educagao de pessoas jovens e adultas; as caracteristicas da
populacdo do Distrito Federal em crescimento; o levantamento da demanda e

matricula, bem como a organizacédo e oferta do sistema publico de ensino para a
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educacao das pessoas jovens e adultas e a participacdo da sociedade civil com
relagdo a reivindicagcdo ao atendimento a esta demanda. Esse percurso nos
possibilitou compreender a relagao entre oferta e demanda por educacio de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras.

Sobre o periodo recortado para a pesquisa, experienciamos um caminho de
intensa reflexdo. Inicialmente, planejamos trabalhar com o recorte de um periodo
histérico de sessenta anos (1960-2020), porém, os fatores externos e de ordem
pessoal impuseram outra realidade e, alinhados no debate na etapa da qualificagao
da pesquisa, o periodo foi entdo ajustado para o marco da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) de 1996. Contudo, ao trabalhar com o material da pesquisa,
consideramos prudente iniciar no ano de 1957, acompanhando o periodo pré-
inauguragao de Brasilia, e mover o fechamento para o ano de 1998, ano em que se
encerra o periodo de gestdo do Governo Democratico e Popular no DF, eleito em
1995, que também acompanha dois anos de vigéncia da nova LDB e dez anos da
promulgacao da Constituicdo de 1988. Assim, o periodo em estudo da pesquisa ficou
estabelecido de 1957 até 1998, perfazendo ai um caminho de quarenta e um anos a
ser investigado.

Mas pensar a histdéria no todo requer olhar essa mesma histéria em partes. Nao
se trata, pois, de fragmentar a histéria aleatoriamente, para Le Goff (2015), a
periodizagdo do tempo, enquanto agdo humana sobre o tempo, ndo € uma acao neutra
e faz-se necessaria a histéria, e ndo deve se resumir ao fator cronolégico, mas ligar-
se ao sentido de valor histérico daquele periodo, uma vez que representa um
significado particular para o pesquisador e para a pesquisa. Nao &, portanto, dividir o
tempo cronoldgico em quadradinhos, mas dar sentido ao periodo histérico em estudo.

Nosso desafio foi, por conseguinte, reconstruir uma trajetoéria ndo apenas para
registrar o vivido, mas dialogar historicamente com esse passado. Nesse dialogo,
optamos por apresentar essa reconstrucdo em trés periodos: 1957 a 1964, 1964 a
1985 e 1985 a 1998. Evidente que o desafio foi (e ainda é€) um constante exercicio de
quem se faz aprendiz na escrita, aprendiz nas descobertas, aprendiz na pesquisa.

Seguindo para o campo da produgdo do conhecimento, averiguamos nas
pesquisas antecedentes, um levantamento bibliografico sobre a trajetéria da educagao
de jovens e adultos no Distrito Federal. O levantamento realizado na Biblioteca Digital
Brasileira, no site SciELO, no Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no acervo de teses e
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dissertacbes da Biblioteca da Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacao (EAPE) da Secretaria de Educagao do Distrito Federal (SEDF), partiu dos
descritores: Educacao de adultos; Alfabetizacdo de adultos; Supletivo; Alfabetizacao
de jovens e adultos; Mobral e EJA. A area de abrangéncia foi o Distrito Federal e,
quanto ao periodo, iniciamos pelos ultimos cinco anos e acabamos por atingir o
periodo de 1999 a 2019.

As tematicas que envolveram as pesquisas localizadas abarcam discussdes
sobre aprendizagem, curriculo, formagéao de professores, financiamento, educagao
profissional, supléncia, tecnologias, sistema prisional, perfil do estudante, perfil do
professor, gestdo, educacao popular e EJA, entre outros temas interessantes e
importantes. Porém, pelas pistas e consultas a alguns desses estudos, verificamos
que ou nao relatam, ou ndo aprofundam como se deu a trajetéria da educagéo de
jovens e adultos trabalhadores no Distrito Federal. Quando muito, apresentam um
histérico ligado ao cenario nacional e informagdes fragmentadas e repetitivas do
histérico no DF. A pesquisa que melhor se aproximou de nosso objeto foi a dissertagao
de mestrado defendida na Universidade de Brasilia por Costa (1999), a qual
utilizamos.

Das opcgbes conceituais da pesquisa, fizemos algumas escolhas que
apresentaremos a seguir. A primeira delas, ja expressa no titulo desta tese, € o uso
de pessoas trabalhadoras. Ao adotar a expressao pessoas, entendemos e
defendemos que, no contexto do século XXI, existe uma série de reivindicagdes em
relacdo a questdo do uso adequado da linguagem de género em fungdo da
diversidade, bem como a discussdo de uma sociedade inclusiva. Também
entendemos que, por pessoas, estao incluidas aquelas correspondendo a jovens,
adultas e idosas, que tém relagdo com o publico sobre o qual esta pesquisa se
debruga, como também com a diversidade do povo brasileiro (RIBEIRO, 2015).
Pontando, pensando em uma sociedade inclusiva (WERNECK, 2012), optamos por
usar o termo pessoas trabalhadoras para englobar toda a diversidade possivel e
inclusa entre as pessoas jovens, adultas e idosas, pelo reconhecimento do espacgo
legitimo da luta por essas diversidades.

A segunda opcgdo €& também de posi¢cao politica. Ao adjetivar pessoas
trabalhadoras, nos estamos afirmando a educagao destinada a classe trabalhadora;
portanto, € uma opgao de classe desde sua escolha, concepgao. A disputa pela

educacao no Distrito Federal € uma questéo de classe social, pois foi negada a classe
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trabalhadora o direito a escola, até mesmo enquanto estrutura fisica, desde a infantil
até os adultos. A exemplo, as escolas da periferia de Brasilia fogem ao modelo (fisico,
arquiteténico e pedagdgico) das escolas do centro da Capital, idealizadas por Anisio
Teixeira, que ficaram no mostruario de Brasilia, mas n&o se estendem as camadas
populares excluidas, escanteadas para as margens. A pesquisa revela que, para as
pessoas jovens e adultas, foi ainda mais dificil entrar na escola, mesmo a periférica.

Adjetivar pessoas como trabalhadoras € uma opg¢ao por afirmar nossa posi¢cao
de pertencimento a uma classe social: aquela que, para sobreviver, vende a sua forca
de trabalho. S&o pessoas jovens e adultas pertencentes a parcela da sociedade a que
foi negado o acesso a educagao, para que sua forca de trabalho fosse direcionada
exclusivamente a producdo para o capital. Compreende-se que a sociedade,
organizada em classes sociais, esta em continua transformagéo, mas as relagdes de
classe ndo sio alteradas, elas se mantém as mesmas; as pessoas trabalhadoras de
ontem ndo sao as mesmas de hoje, pois estao inseridas em outro contexto social, mas
continuam pertencentes a classe trabalhadora, e os seus descendentes também.
Assim, nos amparamos em Marx (1990, 2010a) no conceito de classe trabalhadora
para definir pessoas trabalhadoras, pois reafirmamos, para nds, a disputa na
educacao de pessoas jovens e adultas € de classe, sendo, portanto, a classe
trabalhadora a menos favorecida quanto ao acesso, permanéncia e continuidade a
escolarizagao.

Sobre 0 alcance de grupo etério, ao nos referirmos a pessoas trabalhadoras ou
pessoas jovens e adultas (no decorrer do texto), referimo-nos aquelas pessoas com
15 anos ou mais. Nao estamos limitando a faixa etaria a jovens e adultos, mas a
amplitude da educacao destinada para essas pessoas, qual seja, pessoas jovens,
adultas e idosas. A exemplo, embora desde sempre a presenga de adolescentes seja
constatada na oferta (o que contestamos), esse conceito, “adolescentes”, so se afirma
como legislagcado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), e 0 mesmo com
relacdo ao idoso, com a normatizagao do Estatuto do Idoso (2003). Ainda assim,
mesmo considerando a presenga de matriculas desses grupos etarios nos registros
oficiais, para efeito do Distrito Federal, ndo constam essas terminologias durante o
periodo estudado (adolescentes e idosos). Por isso, nos limitamos a utilizar pessoas
Jovens e adultas.

Outra opgéo € adotar o termo educag¢do, compreendendo sua amplitude no

atendimento a Educacéo Basica, a que alcanca da Alfabetizacdo ao Ensino Médio.
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Por escolarizagcao compreendemos o processo formal de aquisicado do conhecimento
por meio da educacgao escolar. Amparados na etimologia da palavra derivada do verbo
escolarizar, o qual se define, segundo o Dicionario Houaiss, como “fazer passar por
processo de escolarizagédo, por aprendizado em escola”. Ao utilizarmos no decorrer
do texto o termo escolarizagdo, o fazemos carregando o peso das experiéncias
escolares vividas — ou ndo — pelas pessoas jovens e adultas trabalhadoras.

No titulo desta tese, usamos o termo pegadas para expressar os sentidos que
perseguimos na pesquisa, quais sejam: as marcas, os rastros, as trilhas, sinais,
vestigios, tragos, pistas e evidéncias que nos permitiram pegar, segurar, agarrar,
escarafunchar, garimpar a educacgao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras, no
emaranhado da histéria do Distrito Federal.

Também por opgéo, o uso de terminologias como: Supletivo, Educagao de
Adultos, Educacao de Adolescentes e Adultos e Educacdo de Jovens e Adultos.
Optamos por adotar a terminologia a depender do periodo em estudo, adequando-a
assim aquela realidade. Embora, na legislacdo do Distrito Federal, no Plano Distrital
de Educacgao (PDE 2015-2024), ja tenhamos alcangado a definicdo de Educacgéao de
Jovens, Adultos e Idosos Trabalhadores (EJAIT), no periodo da pesquisa, essa
terminologia nao era referéncia. Assim também como nos referimos a Classes de
Alfabetizacdo, Classes de Adultos, Cursos de Adultos, Turma de Alfabetizagcdo ou
Circulo de Cultura para determinar o agrupamento de estudantes/alunos em momento
de aula, quando for o caso.

Por Estado, sociedade civil, sociedade politica e Estado integral, as
contribuicdes no estudo de Gramsci (2014) nos levam a optar pelo conceito de Estado
Integral, entendendo que as relagdes ora tensionadas, ora pactuadas entre sociedade
politica e sociedade civil, na pauta da educagdo de pessoas jovens e adultas,
acumuladas historicamente, n&o necessariamente indicam avangos para o
atendimento a essa parcela da populacgao.

Entendidas as opg¢des da pesquisa, passamos a sua problematizagao,
considerando as dificuldades impostas a classe trabalhadora no acesso, permanéncia
e continuidade dos estudos, como sendo desafios a serem enfrentados para o alcance
da adequada oferta de educacao para esse publico, a questdo central da pesquisa.
Para Trivinos (2019), a definigdo do problema de pesquisa é antecedida pela
avaliagao, do pesquisador, das reais condigdes de pesquisa, do objeto e do campo a

ser explorado, assim como o caminho a ser trilhado pela pesquisa vai depender das
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condicbes encontradas para esta caminhada, as circunsténcias que possibilitam a
realizagcao da pesquisa.

Assim, a pergunta central que orientou a investigagao foi a seguinte: como se
constituiu historicamente a oferta da educacdo para as pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no Distrito Federal, a partir da construcao de Brasilia? O percurso da
pesquisa, especialmente o acesso a documentos inéditos, produzidos no ambito da
sociedade politica e sociedade civil, nos encaminhou para outras questées: 1) Como
foi estruturada a oferta da educagéo das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no
Distrito Federal, no contexto do inicio da construgdo de Brasilia até o Golpe Militar' de
19647 2) Durante o periodo do regime militar, quais agdes foram desenvolvidas para
atender a demanda por educagao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no
Distrito Federal? 3) Com o advento da redemocratizacdo do pais, emancipacao
politica do Distrito Federal e conquistas como LDB/1996, quais foram os impactos no
atendimento a demanda por educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras na
capital?

Portanto, temos como objetivo geral da pesquisa o desafio de identificar
historicamente as iniciativas de atendimento a demanda para educagao de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras, no Distrito Federal, no periodo entre 1957 a 1998, que
buscamos alcancgar por meio de objetivos especificos, sendo eles: 1) compreender
como foi construida a oferta da educacao na rede publica do DF, entre os anos de
1957 até 1998, para as pessoas jovens e adultas trabalhadoras; 2) Identificar o perfil
da demanda e o tamanho da oferta por alfabetizagcdo e educacéo para as pessoas
jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal no periodo de 1957 a 1998; 3)
Entender como estava organizada a alfabetizagao e educagao das pessoas jovens e
adultas trabalhadoras no Distrito Federal, no periodo de 1957 até 1964; 4) Entender
como ocorreu o atendimento a demanda por educagao das pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no Distrito Federal durante o regime militar, que compreende o periodo
de 1964 até 1985; e 5) Identificar os principais movimentos ocorridos no Distrito

Federal por iniciativa da sociedade civil e da sociedade politica no atendimento a

1 De acordo com a documentagao acessada e na compreensao de pesquisadores consultados para a
tese, utilizaremos na redagéo o termo Golpe Militar, embora reconhecendo a participagéo de parte da
sociedade, organizada em grupos conservadores, dando suporte a conspiragao e golpe por parte das
Forcas Armadas, sendo caracterizado como Golpe civil-militar de 1964.
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alfabetizacao e educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no periodo de
1985 até 1998.

A pesquisa, quando centrada nos processos que constituiram a oferta da
educacdo das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no DF, fez um exercicio de
apreensao da realidade no periodo estudado, para compreender o movimento que
esta realidade impde a historicidade e a construgdo da tematica em estudo
(TRIVINOS, 2019).

Para responder a problematizacdo e atender aos objetivos, a pesquisa teve
como base o carater historiografico no campo da histéria da educagdo. Realizamos
uma investigacado de abordagem qualitativa, contando com a contribuigdo de dados
quantitativos, em busca de respostas as questdes levantadas e perseguindo alcangar
0s objetivos propostos. A coleta de dados na pesquisa qualitativa ndo é uma agao
isolada das outras etapas (TRIVINOS, 2019) e se constituiu em um ir e vir entre as
pistas, achados e entrevistas. Uma busca que parecia ter chegado ao fim sem
nenhuma resposta, de repente, encontra em uma entrevista elementos que
possibilitam retomar os rastros e localizar as respostas antes tidas como inviaveis. Até
o momento da escrita final da tese foram aparecendo informag¢des complementares e,
por isso, também, € uma pesquisa que nao se finaliza com a tese, ela certamente
encontrara ecos em outras investigagdes, pois ainda tem muitas evidéncias para
serem exploradas.

Trabalhamos com dados quantitativos para a construgdo do diagnédstico da
demanda e oferta. A pesquisa levantou os dados, no recorte da populagao de 15 anos
ou mais, com base nos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Estatisticas
(IBGE) e na Pesquisa Nacional de Domicilios (Pnad).

Para compreender o histérico das matriculas de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no sistema publico de educagado do Distrito Federal, recorremos a
registros documentais, publicagdes diversas, pesquisas educacionais e académicas e

ainda aos dados do Censo Escolar? disponibilizados no Censo Escolar do Instituto

2 O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da educacdo basica e a mais
importante pesquisa estatistica da educacéo brasileira. E realizado anualmente e as informagdes
coletadas em regime de colaboragédo com Estados e Municipios, contando com participacdo da esfera
publica e provada de educacgao. As informagdes coletadas alcangam todas as etapas e modalidades
da Educacgéo Basica e Educagéao Profissional, constituindo importantes indicadores que possibilitam
acompanhar, monitorar e planejar o desenvolvimento da educagéo no pais. Até o ano de 2006, a
coleta de informagdes educacionais pelo Censo era realizada com base em um questiondrio
padronizado, respondido por todos os estabelecimentos de ensino publicos e privados. A partir de
2007, o Educacenso é implementado como programa oficial para coleta de dados do Censo Escolar,



33

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)? e da Secretaria
de Educacgao do Distrito Federal (SEDF). No que foi apurado sobre as matriculas,
encontramos algumas divergéncias nos dados, para mais ou para menos, porém sao
diferengas que ndo impactam sobremaneira e ndo influenciam os resultados. Os
registros até 1994 estdo em arquivos fisicos, compdem relatérios ou publicagbes
soltas da SEDF, e a maior parte sdao publicagcbes que nao estdao diretamente
organizadas para a finalidade de acompanhamento de matriculas na rede. Vale
reforgcar que alguns desses materiais foram digitalizados sob autorizagdo para a
pesquisa e serao disponibilizados posteriormente. A maior parte dos documentos foi
localizada na Biblioteca da EAPE, outra pequena parte adquirida em sebos, e outros
localizados no Mude.

Os dados de matricula de 1995 em diante podem ser acessados no site do
Inep, o que facilita ndo s6 o acesso, mas amplia e detalha as informagdes da oferta
pela rede publica, porém n&o isentos de um certo “estranhamento” em alguns dados
apresentados, que se mostram divergentes ou desconexos em alguns campos. Nao
tratamos essas informacdes por meio dos microdados, nem nos aprofundamos em
sua analise, pois ndo eram a finalidade da pesquisa.

Vale ressaltar que o levantamento estatistico de dados da educagéao brasileira
€ uma acado que vem sendo aperfeicoada ao longo de décadas para ampliar a
captacdo dos dados que balizam o planejamento e monitoramento das politicas
publicas da educacdo. Desde o Convénio Estatistico (1931) vem-se buscando
aprimorar a captacao de informagdes de matriculas na rede de ensino publica e
privada, sendo o Inep, como Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educacao,
o encarregado oficial da Unido para o levantamento das estatisticas nacionais de
educacao e como eixo central das avaliacbes em todos os niveis educacionais do
pais.

Sobre o lugar da educagao de pessoas jovens e adultas no sistema publico de
ensino do Distrito Federal ao longo da historia, sem nos atermos a organizagao

estrutural da SEDF, o que apuramos no periodo € que a organizagao da educagéao de

incorporando novas tecnologias amparadas em ferramentas e sistemas que aperfeicoam o trabalho
de coleta e sistematizacdo de dados. Também na educacgéo de jovens e adultos ao longo dos anos,
a captagao de informacgdes no Censo Escolar foi sendo aprimorada, buscando adequar-se a realidade
das Etapas e Modalidades possibilitando a coleta mais fidedigna possivel da realidade da educacao
brasileira. A coleta dos dados da EJA passou por estes ajustes, sobretudo pelas mudangas que
impactaram no formato da oferta.

3 Disponivel em: http://www.inep.gov.br/.
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pessoas jovens e adultas ora se encontra como Geréncia, ora Nucleo, Diretoria ou
Unidade. Isso vai depender da forma como se organiza o sistema de gestdo da SEDF.
De todo modo, estara vinculada ao pedagdgico e, em alguns momentos, com mais,
em outros, com menos autonomia politica e de gestéo.

Sendo a memoria elemento essencial da identidade, seja ela individual ou
coletiva, teria como funcéo primordial a libertacdo e ndo a opressdo. E o passado a
servigco do presente e do futuro (LE GOFF, 2013). Como nos lembra Catroga (2015),
entre recordagao e esquecimento ha uma intensa dialética, sendo o recordado apenas
a ponta do iceberg. Todos temos consciéncia do passado, é ele uma ferramenta de
analise das mudangas do ocorrido para o ocorrente, recorremos ao passado para
avaliar o presente e planejar o futuro. Deveria ser assim na gestao publica.

E importante destacar que a pesquisa encontrou dificuldades para localizar a
memoria dos processos, registros e documentos nos 6rgaos e organizagoes visitados
— Nnao so publicos, mas também dos movimentos sociais. A memoaria institucional ndo
€ considerada para a organizagao e guarda de acervos, documentos, programas,
projetos e até mesmo publicagdes, embora haja legislagao especifica sobre descarte
nos érgaos publicos do GDF desde 1985, cujo rol de legislagdes a partir de entdo pode
ser localizado em Legislagao Arquivistica do Distrito Federal, na pagina do Arquivo
Publico do DF*.

No decorrer da pesquisa, foram localizados e adquiridos pela pesquisadora
anais de eventos da educacao publica em acervo de sebo em Belo Horizonte — Minas
Gerais, e que, posteriormente, foram localizados com muita dificuldade na SEDF,
onde nenhum servidor tinha conhecimento da existéncia do documento e do evento
ocorrido em 1985. Na mesma, ou em pior situacao, encontram-se os dados de Censo
Escolar dos anos de 1970 a 1990. Alguns dos arquivos foram localizados em um
armario, de forma nao sistematizada, tornando-se impossivel para a pesquisadora
acessar e trabalhar com os dados. O material demandaria da pesquisadora um
exercicio de alguns meses de trabalho na tentativa de sistematizar as informacgdes
para a coleta de dados, o que foi impossibilitado pela realidade da pandemia e pelo
tempo da pesquisa.

A histéria da educagdo no Distrito Federal ainda tem muitas lacunas, na

educacgao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras entdo, tem abismos, e carece

4 Disponivel em: https://www.arquivopublico.df.gov.br/legislacao-arquivistica-do-distrito-federal/.
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de muitas pesquisas para se construir as pontes sobre esses abismos. Nesse sentido,
coube a esta investigacao utilizar diferentes estratégias para chegar ao que esta nesta
tese. Uma delas foi a de contar com sujeitos informantes. Concordamos com Gil
(2021), que afirma ser a entrevista um momento importante na pesquisa, pois, além
de rico e vantajoso instrumento para coleta de dados, possibilita a interagao social
entre o pesquisador e a fonte da informacgao. Utilizamos da entrevista semiestruturada,
com questdes previamente formuladas, e outras questdes fluiram de acordo com o
momento da entrevista. O roteiro inicial foi adaptado para as ultimas entrevistas de
acordo com o realinhamento da pesquisa e informagdes que foram surgindo com
novos elementos, informagdes e dados.

As pessoas participantes da pesquisa atuam ou atuaram na educagao de
pessoas jovens e adultas ou na educagdo popular em algum momento. Sao
professores/as, educadores/as populares, liderancas ou militantes, e foram
selecionadas buscando o perfil de envolvimento com os periodos da pesquisa, relagao
histérica com a alfabetizagdo ou educagao de pessoas jovens e adultas, e suas falas
foram se misturando, costurando a histéria ao longo dos capitulos, enriquecendo e
detalhando, juntando vozes a pesquisa.

Foram realizadas vinte e duas entrevistas entre 2019 e 2022, com apoio de
registro gravado em audio ou video, posteriormente os depoimentos foram transcritos.
As entrevistas foram agrupadas em um unico arquivo, o qual denominamos Caderno
de Pesquisa 3 — Entrevistas (CP3-E), dado o volume de paginas ndo consta dos
anexos, reservando-o a material de trabalho exclusivo da pesquisadora. Os
instrumentos para a entrevista constantes do Roteiro da Entrevista (RE) e do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foram aprovados pelo Conselho de
Etica em Pesquisa da UFG, cujo modelo consta nos Apéndices A, B e C, bem como
as pessoas colaboradoras participantes da pesquisa como entrevistadas,
relacionadas no Apéndice D. Os arquivos histéricos localizados pela pesquisa,
possivel de digitalizagao e disponibilizagéo, estao relacionados no Apéndice E. Estes
foram no total de 100 arquivos, com mais de 5 mil paginas digitalizadas e que ao final
da pesquisa serao transferidos para o Centro de Memoaria Viva, Portal dos Féruns de
EJA, Museu da Educagao e Arquivo Publico do DF como necessario retorno da
pesquisa ao investimento publico dispensado a pesquisadora e também no intuito de

colaborar com fontes para novas pesquisas.
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Em fungdo dos impedimentos provocados pelo isolamento fisico, com a
Pandemia de Covid-19, algumas entrevistas tiveram que ser suspensas e outras
realizadas por meio virtual. Entrevista por video, abordada por Hanna e Mwale (2019)
como face a face virtual, constitui-se como um recurso para coleta de dados
qualitativos e, embora os eventuais riscos de falhas operacionais da tecnologia,
revelou-se como ferramenta alternativa que nao empobreceu os resultados e a
qualidade dos dados.

Com as alteragdes, no que concerne ao periodo da reconstituicao histérica do
nosso objeto, algumas das primeiras entrevistas ndo foram aproveitadas para este
momento, mas poderao ser incluidas em outras produgdes, dada riqueza das fontes
com muitas informagdes. Na analise das entrevistas, foram selecionados os trechos
que dialogam com a pesquisa. Para a citagcado das entrevistas ao longo do texto, optou-
se por referencia-las, usando nome composto, uma vez que os participantes
concordaram em revelar a sua identidade, registrada no TCLE, e, por esse motivo,
serao usados os seus verdadeiros nomes no transcorrer do texto.

O inventario de espagos com acervo fisico de memodria para pesquisas foi
sendo realizado aos poucos. As descobertas se deram, no primeiro momento, por uma
visita exploratdria, e a partir do segundo momento, para os devidos registros do
material localizado. Foi entdo possivel encontrar acervos em 6érgaos como: Arquivo
Publico do Distrito Federal, Arquivo Publico Nacional, Biblioteca Nacional de Brasilia,
Companhia de Desenvolvimento do Planalto (Codeplan), Companhia Urbanizadora da
Nova Capital (Novacap), Conselho de Educacéo do Distrito Federal (CEDF), Escola
de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo (EAPE), Instituto Geografico,
Historico e Artistico Nacional, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), Museu da
Educagao do Distrito Federal (Mude), Secretaria de Educagdo do Distrito Federal
(SEDF) e Universidade de Brasilia (UnB).

As buscas nesses espacgos possibilitaram identificar material de trabalho que
permitiram elaborar alguma parte da pesquisa, alimentaram pistas ou criaram outras.
O material fragmentado dificultou estabelecer um foco constante, necessitando
sempre complementar informagéo buscando em outras fontes. Segundo Gil (2021),
as fontes documentais s&o acessadas a partir de varias possibilidades e podem estar
registradas em formatos diferenciados. No caso da nossa pesquisa, percorremos

peridodicos onde notas em classificados tomaram sentido diante do contexto em que
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se discute o problema; em documentos oficiais, publicacbes, fotografias, fontes
bibliograficas, folhetos, folders.

Bacellar (2021) alerta que a investigagao a partir de arquivos histéricos deve
considerar a sua importancia de acordo com os objetos e questionamentos da
pesquisa, cabe ao pesquisador avaliar essa importancia. O exercicio da pesquisa
historiografica foi libertador para a pesquisadora e para 0s arquivos presos nas
memorias, nas estantes, nas gavetas, nos armarios, poroes, sites e HDs.

Na primeira parte da pesquisa, a fonte inicial, ndo principal, foi a Hemeroteca
da Biblioteca Digital Brasileira em busca de informag¢des veiculadas pela imprensa
local. Isso no momento histérico em que toda e qualquer informagao virava uma
noticia a ser divulgada. Os jornais eram compostos por muitas notas e, entre estas,
surgiram varias pistas a serem perseguidas. Seguir essas pistas nos permitiu localizar
e acessar informagdes e documentagao importante.

Foram realizadas buscas iniciais na Hemeroteca Digital no periodo de 1960 até
1999, com os seguintes termos: alfabetizagao de adultos, classe de alfabetizacéao,
classe de adultos, turmas de adultos, cursos de adultos, Supletivo, Mobral, educacao
de adultos. Nos periddicos disponiveis para consulta, priorizou-se o Correio
Brasiliense quando disponivel no periodo. Também foi pesquisado edi¢des do Diario
Oficial do Distrito Federal (DODF), podendo ser observado que este cumpria também
a tarefa de publicar relatérios de agdes de governo, propagandas institucionais e
pequenas notas com informagdes de eventos, atividades e realizagbes do governo.

Outra fonte acessada foram os acervos pessoais, a cujos proprietarios
agradecemos a colaboragdo com a pesquisa disponibilizando arquivos para ser
digitalizados, sejam documentos, fotografias, publicagdes. Externamos esses
agradecimentos as instituicdes Cepafre, Cedep e Serpajus, e as pessoas de Maria
Luiza, Rosario Ribeiro, Madalena Torres, Erlando Réses, Maria de Lourdes, por
disponibilizarem a pesquisa parte importante de registros pessoais.

Quanto a estrutura da tese, tomando como base as informagdes alcangadas
pela pesquisa e os objetivos propostos, o texto esta organizado em trés capitulos. O
Capitulo 1 busca desvelar o atendimento a educacédo de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras nos primordios da construcao de Brasilia até o Golpe Militar, o periodo
de 1957 até 1964; o Capitulo 2 tem o desafio de desvendar como a educagao dessas
pessoas, no DF, foi construida durante o periodo do Regime Militar, abrangendo de

1964 até 1985; por fim, o Capitulo 3 procura identificar os principais movimentos
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desencadeados, com a redemocratizacao do pais, constituindo agdes efetivas para a
educacdo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal,
compreendendo o periodo de 1985 até 1998.

Os capitulos estéo estruturados, cada um, seguindo um roteiro do periodo em
estudo, apresentando em sua introducdo um breve percurso do cenario nacional das
disputas da educacéao de pessoas trabalhadoras. No primeiro topico, apresentamos o
contexto politico local e o perfil da populagédo demandante da educagao de pessoas
jovens e adultas; no segundo tépico, a organizagéo do sistema de ensino na oferta da
matricula para o publico pesquisado, bem como o cenario das matriculas na rede
publica no periodo e, no terceiro topico, a relagdo da sociedade civil na oferta da
alfabetizagao e da educacéao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras. No Capitulo
3, ainda coube um quarto tépico, no exercicio de fazer uma analise resgatando os
achados dispostos nos trés capitulos.

O acesso a producao bibliografica e documental bem como os depoimentos
colhidos ao longo da pesquisa nos fizeram perceber que, em que pesem as
movimentacodes, tanto da sociedade politica, quanto da sociedade civil, em prol da
educacao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras, no Distrito Federal, elas ndo
asseguraram 0 acesso, a permanéncia e a continuidade de uma escolarizagao plena
a esses sujeitos.

Bem-vindas, bem-vindos e bem-vindes as “pegadas” que se apresentam nas

proximas paginas!
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1 DA CONSTRUGAO AO GOLPE: a Educagdo de Pessoas Trabalhadoras no

Distrito Federal

Ai eu disse: E agora, José, o que vocé vai fazer da vida?
José Batista Filho, 2019

Reconstituir as pegadas histéricas da educagéao para pessoas trabalhadoras do
Distrito Federal passa por desvelar como se deu o atendimento a educagao desse
publico nos primeiros anos de construgdo de Brasilia, sendo essa a tarefa deste
primeiro capitulo, que aborda o periodo de 1957 até 1964. Para essa reconstituigao,
a pesquisa parte da consulta a Biblioteca Nacional Digital (BND), em sua Hemeroteca,
na busca de pistas que possibilitem tracar os caminhos percorridos, se houve ou foram
percorridos, na educagédo de pessoas trabalhadoras que chegaram para construir
Brasilia e foram engrossando os dados de baixa ou nenhuma escolarizagdo no
territorio da futura capital, o Distrito Federal. A essas pistas se somaram a pesquisa
bibliografica e documental, que achou e garimpou materiais no Arquivo Publico do
Distrito Federal (ARPDF), na Biblioteca da Escola de Aperfeicoamento dos
Profissionais de Educagao (EAPE), na Biblioteca do Instituto Historico e Geografico
do Distrito Federal (IHGDF), localizados em arquivos e publicagdes impressas ou
digitais®.

Tao valorosas quanto o material documental localizado pela pesquisa sédo as
vozes das entrevistas, que trazem, embarcadas nas memorias e embargadas pela
emocgao, ricos relatos das experiéncias vividas nesses anos iniciais de Brasilia. A
essas vozes, nossa gratidao pela colaboracao: José Batista Filho, Luiz Carlos Pontual
de Lemos e Reneé Gunzburger Simas, cujas devidas apresentagdes faremos ao longo
do texto.

Mas puxar o fio dessa historia requer compreender que, embora Brasilia esteja
em construgéo, e o recém-criado Distrito Federal sendo constituido, a discussao no
campo da educacdo nao € nova. Anisio Teixeira, ao propor um modelo de educacao
para o Distrito Federal, o faz carregando uma discussdo que atravessou décadas

(PEREIRA, 2011), se o concreto erguido nasce no nada, ndo € assim que se da no

5 Importante destacar que arquivos raros e disponiveis para digitalizacdo foram organizados pela
pesquisadora em formato digital e posteriormente a pesquisa foram repassados ao Museu da
Educacéo do Distrito Federal (Mude), ao Centro de Referéncia em Educagéo Popular e Educagéo de
Jovens e Adultos do Distrito Federal (CMV), ao Portal dos Féruns de EJA do Brasil e ao Arquivo
Publico do Distrito Federal, para que sejam disponibilizados, possibilitando amplo acesso a novas
pesquisas.
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campo da educagado. Para entrar na educagao de pessoas trabalhadoras na nova
capital ndo é diferente, é preciso primeiro aproximar e compreender o contexto da
oferta de educacdo as pessoas trabalhadoras que vinha ocorrendo no cenario
nacional durante a construcdo de Brasilia e qual heranga de educacgao para pessoas
trabalhadoras desembarca na nova capital.

A educacao das pessoas trabalhadoras na construcdo da nova capital esta
conectada com um debate mais abrangente que vem desde o campo internacional a
referéncias nacionais. Na articulacdo internacional, um divisor importante sobre
educacao de adultos esta na Dinamarca, em 1949, quando da realizacdo da |
Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (Confintea)®. Em ambito nacional,
nao vamos nos ater aqui ao historico anterior a 1940 e que vai, ao longo de décadas,
construindo, paulatina e lentamente, o direito a educagao para as pessoas jovens e
adultas.

A Constituicdo de 1946 € um importante marco do que foi sendo construido
posteriormente a partir do reconhecimento da educagao como direito de todos, bem
como sua gratuidade no ensino primario, assegurado nos Artigos 166 e 167. Esse
reconhecimento vai pautar agdes nos anos seguintes sem, contudo, impactar de
maneira significativa o estabelecimento de politicas publicas eficazes para a educacgao
de pessoas jovens e adultas. Para Paiva (2003), a identificacdo entre educagao
popular e educagao de adultos surge a partir dos varios movimentos populares que
se multiplicam a partir dos anos 50, destinados a educacgao e alfabetizagao de jovens
e adultos. Em 1957, o Brasil implanta o Sistema Radioeducativo Nacional — Sirena,
que se expande, com articulagcdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, principalmente pelo Nordeste do pais e tem como objetivo a alfabetizagdo de
jovens e adultos. A isso Scocuglia (2003) dedica intensa pesquisa, a qual sugerimos
consulta aos interessados em se aprofundar no tema.

Ocorrido no Rio de Janeiro, em 1958, o Il Congresso Nacional de Educagéao de
Adultos” é um divisor para a educagio de adultos no Brasil, pois, segundo Paiva
(2003), ele traz a tona as lutas travadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
(LDB), além de revelar a faléncia das campanhas de alfabetizag&o realizadas no pais

até entdo. Para Favero (2009), do Il Congresso, advém uma nova compreensao sobre

6 Sobre as Confinteas, recomendamos PAIVA (2009) e BRASIL (2009a).
7 O | Congresso de Nacional de Educagéo de Adultos ocorrera em 1947, com o tema Ser brasileiro é
ser alfabetizado.
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as raizes do analfabetismo e, com contribuicbes de Paulo Freire, que tem uma
significativa participagao no Il Congresso de Educagado de Adultos, desponta uma
nova proposta de enfrentamento ao analfabetismo no pais. As ideias do educador
influenciaram os préximos passos da educacao de adultos, principalmente no campo
da alfabetizacdo, e os movimentos de educacgao e cultura popular na primeira metade
da década de 1960.

O mundo inicia a década de 1960 no contexto da Guerra Fria, o decorrer dos
anos é marcado por tensdes dos conflitos bélicos, a chegada do homem (1961) e da
mulher (1963) ao espaco. Nao diferente do retrato mundial, a década de 1960 no Brasil
€ carregada de muita tensdo e conflito com principal e importante participacdo da
juventude. O governo de Juscelino Kubitschek inaugura Brasilia em 21 de abril de
1960 e empossa, em janeiro de 1961, Janio Quadros na presidéncia. O novo
presidente, eleito em outubro de 1960, torna-se o primeiro a tomar posse na recém-
nascida capital do pais. Este renuncia ao mandato sete meses depois, 0 que se
desdobra nos anos seguintes em inumeras crises, articulagbes politicas e tensdes
sociais, culminando no golpe de Estado de 31 de margo de 1964, seguido de um
regime militar com prisées de liderangas politicas, sindicais, camponesas e estudantis;
fechamento do Congresso Nacional e Atos Institucionais que impuseram ao Brasil
anos de silenciamento e obscurantismo.

Com a busca de emprego e melhores condi¢des de vida, com a industrializagao
e a significativa migragdo do campo para a cidade, o Brasil vé a populagao crescer
nos centros urbanos, enquanto o campo sofre com o éxodo rural. Para Cunha (2015,
p. 287), “[nJos anos 1960 e 1970, [0 pais] presenciou um crescimento sem
precedentes da populagdo urbana”. Essa migracdo se deu ndo apenas para 0s
centros urbanos do Sul e Sudeste, mas para a regido central do pais, o Centro-Oeste,
que acumula na década um crescimento de 5,63%, por abrigar “algumas das mais
importantes Unidades da Federacado participes do processo de interiorizagdo da
populacao brasileira a partir dos anos de 1950, seja via constru¢cédo de Brasilia, seja
pelos projetos de colonizagao publicos ou privados” (CUNHA, 2015, p. 297).

O ano de 1960 é palco também da Il Confintea, que acontece no més de agosto
em Montreal, no Canada. Na Educacdo, a década de 1960 se inicia com a
implementacéo da Lei n.° 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional. Seguindo o que fora estabelecido pela Constituicdo de 1946, a LDB nao sé

reconhece a educagao como direito de todos e estabelece que o ensino primario é
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obrigatorio a partir dos 7 anos, mas também a possibilidade de classes especiais ou
cursos supletivos para os que ingressarem apos o0s 7 anos, além da possibilidade de
certificagdo de conclusdo do curso ginasial aos maiores de 16 anos por meio dos
Exames de Madureza e a certificagdo do colegial aos maiores de 19 anos.

Para Paiva (2003), o fervor politico-pedagdgico do periodo avanga para uma
concepgao de educacgao de adultos que valoriza a cultura popular e € neste caminho
que, no inicio da década, em 1961, nasce o Centro Popular de Cultura (CPC),
articulado com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e que até 1964 se expande
por quase todo o pais. Os CPCs sao fechados em 1964, assim como a UNE é
cassada. Outro destaque sdao os Movimentos de Cultura Popular (MCP), que tiveram
sua origem em Recife (PE) e logo se espalharam para outras regides do pais.

Uma articulagéo conjunta entre o governo federal, presidéncia da Republica e
a CNBB disponibiliza, por meio do Decreto n.° 50.370/61, recursos financeiros que
dardo suporte a criagdo do Movimento de Educagdo de Base (MEB), utilizando
emissoras catdlicas para escolas radiofénicas, criando um sistema de radioeducacao.

Em setembro de 1963, na cidade de Recife, ocorre o | Encontro Nacional de
Alfabetizagdo e Cultura Popular e, nesse mesmo, ano da-se inicio as tratativas do
Plano Nacional de Alfabetizagdo de Adultos (PNA). Ocorreram varias reunidées no
Ministério da Educacéo e Cultura, com participagao direta do Ministro da Educacéao
Paulo de Tarso. Coordenado por Paulo Freire e instituido pelo Decreto n.° 53.465 em
janeiro de 1964, o PNA tinha como meta alfabetizar 2 milhdes de pessoas, mas foi
silenciado e extinto logo apdés o Golpe Militar. Apenas o MEB, reformulando suas
acdes e concepgdes, permanece enquanto movimento ativo na alfabetizacdo de
adultos apo6s o Golpe Militar de 1964.

Esses movimentos historicos nos colocam para percorrer o contexto da
educacado de pessoas jovens e adultas trabalhadoras do Distrito Federal no periodo
de 1957 a 1964. Os achados da pesquisa apontam para acdes voluntarias de
alfabetizacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras enquanto o atendimento pelo
sistema publico de ensino capenga na oferta para atender a uma demanda cada vez
mais crescente. Esses achados estdo organizados no texto em trés tépicos: no
primeiro, apresentamos o Distrito Federal com o retrato da populagdo demandante
por educagao; no segundo, destacamos a organizagdo do sistema de ensino no
Distrito Federal no atendimento a educacdo das pessoas jovens e adultas

trabalhadoras e, por fim, no terceiro tépico, apresentamos os achados que revelam os



43

movimentos de alfabetizagdo de adultos e de conscientizagao politica na capital.
Convidamos seguir os passos das descobertas desse periodo intrigante da histéria do

Distrito Federal.

1.1 E agora, José? — pessoas trabalhadoras na construgao da nova capital

Uma vasta literatura explora do tragado arquitetdbnico aos canteiros de obras,
dos interesses politicos a explosdo demografica da nova capital federal: Brasilia. Uma
histéria que perpassa pela Comissao Exploradora do Planalto Central, Missao Cruls,
entre 1892 e 1896; pela Comissao de Estudos para a localizagdo da nova capital do
Brasil (1948); pela Comissao de Localizagao da Nova Capital, presidida pelo Marechal
José Pessoa (1955). Projetada pelo urbanista Lucio Costa em 1957, cumprindo a
Constituicdo, com sua construgao coordenada pelo entdo recém-eleito presidente da
republica Juscelino Kubistchek, Brasilia é inaugurada em 21 de abril de 1960.
Materializa-se entdo o projeto de interiorizagdo da capital do pais.

O pesquisador Bertran (2011) aponta registros arqueolégicos da presenca
humana no Planalto Central de milhares de anos antes do grande movimento
migratorio motivado pela construgdo de Brasilia. Com a promessa da terra que jorra
leite e mel, referenciando ao sonho de Dom Bosco?, brasileiros e brasileiras se
aventuraram em busca de novas possibilidades de vida diante do sonho da nova
capital.

A partir da Lei n.° 2.874/56, que cria o Distrito Federal, é intensificado o trabalho
de transferéncia da capital do pais, e a ampla propaganda da oferta do emprego facil,
do dinheiro farto e melhoria de vida atrai um forte movimento migratério para a regiao
Central do Brasil. Logo, os “candangos” se tornam numerosos no novo territério, e é

na construgao civil o local de acolhimento de muitos jovens, em sua maioria homens,

8 Trata-se do sonho profético do santo italiano Sdo Jodo Bosco, ou somente Dom Bosco. Conta a
tradigdo que, no ano de 1883, em sonho, visitou os paralelos 15° e 20°, tendo relatado a visdo “da
terra prometida” onde “jorrara leite e mel” e “serd uma riqueza inconcebivel”. Considerada como uma
profecia para a construgcdo de Brasilia, o sonho foi vinculado a nova capital e a congregagao
Salesianas, fundada por Dom Bosco, foi a primeira ordem religiosa a chegar ao Distrito Federal, em
1956, estando presente e com livre acesso aos acampamentos dos trabalhadores. E também em
homenagem a Dom Bosco a primeira obra em alvenaria a ser erguida na nova capital, a Ermida Dom
Bosco, localizada entre os graus 15° e 20°, as margens do Lago Paranoa, cujo projeto piramidal &
assinado por Oscar Niemeyer. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasilia50anos/not08.asp. Acesso em: 17 nov. 2019.
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em busca de melhores condigdes de vida para si e seus familiares. Filas para cadastro

de emprego se formavam nas sedes das construtoras, como ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Trabalhadores em fila, Brasilia, sem data definida

Fotografia em preto e branco, onde aparecem trabalhadores da construgao civil em fila em via publica,

sendo todos homeqs,_ga‘? cadastro de em

prego na construcao de Brasilia, sem data definida.

Fonte: Arqv ublic do .Sem créditos do autor.

Concedida em entrevista, a fala do senhor José Batista Filho, “E agora, José, o

que vocé vai fazer da vida?”, em epigrafe no inicio desta segao, iguala-se a de

milhares de trabalhadores e trabalhadoras que chegam a Brasilia em constru¢do, no

meio do Cerrado em devastacgao.

Eu sou de Valenga do Piaui, Piaui. Nasci em 23 do 11 de 1933, tenho 86
anos, caminhando para os 87 anos. Filho de familia muito humilde, morava
em um bairro pobre, quando meus pais se mudaram para Valenga, eu tinha
5 anos. la aos trancos e barrancos, a vida era dura e bastante pesada em
busca de alimentagao, eu consegui fazer até o quarto ano primario. Eu fui me
desenvolvendo, desenvolvendo, ai eu fui para o exército. Quando eu sai do
exército que deu a loucura para vir para Brasilia.

Era 1958, julho, cheguei aqui s6 que era tudo cerrado quando eu cheguei em
Brasilia. Assisti ao Nucleo Bandeirante, que estava se iniciando. Na verdade,
era tudo barraco de madeira. E comeca. E foi isso o inicio da caminhada.
Quando vim de la para c4, s6 veio eu e Deus, uma grande aventura por sinal.
Uma malinha, um caixotinho |a, coincidéncia ou ndo, um colega ja tinha vindo
de Teresina para ca e disse: “rapaz, a viagem € num pau de arara”. N&o tinha
onibus, era um caminho, e vinha lotado de gente sabe? Passava 6, 8 dias
na viagem, era um sofrimento que Deus me livre. Ai eu vendi uma
bicicletazinha que eu tinha |a, que eu tinha comprado ia fazer uns cinco
meses, e ai eu disse: ai, agora eu vou para Brasilia! S6 deu para tirar a
passagem, fiquei com cento e poucos cruzeiros (naquele tempo era
Cruzeiro), parece que 120, 130 cruzeiros no bolso, eu disse: eu vou me
aventurar.

Diziam: “olha, vamos a Brasilia porque la a gente ndo da conta de juntar o
dinheiro com as maos, tem que juntar com os pés, la se ganha muito
dinheiro”. Ai a minha intengéo era sair de Teresina, vir aqui ganhar uns trocos,
uns trocados, e voltar para Teresina e inventar um outro meio de vida, porque
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eu trabalhava na area da construcgao civil. Eu fui licenciado do exército e ai
fiquei me batendo procurando emprego, ndo achava em lugar nenhum (José
Batista, 2019).

Seu José Batista, hoje morador da Ceilandia, nos concede a entrevista depois
de muita insisténcia nossa e de seu filho Waldeck, que também fora nosso
entrevistado, tendo sido a partir dessa entrevista que nos interessamos por ouvir 0
senhor Batista. Foram mais de duas horas de muitas histérias de quem viveu por
dentro a construgédo de Brasilia. Seu Batista trabalhou em muitas obras importantes
da capital, e uma das fungdes que ele destaca com orgulho é a coordenacgao de toda
a parte de concretagem da Rodoviaria do Plano Piloto, a central de Brasilia. Seu José
Batista nunca antes havia relatado em entrevista as suas vivéncias na construcéo de
Brasilia, sempre se recusara a falar. Em varios momentos da entrevista, ele se cala
ou muda de assunto, referindo-se ao necessario siléncio sobre muitos
acontecimentos, alegando que “era assunto para ser esquecido”.

Um dos temas esquecidos € o massacre dos trabalhadores da Construtora
Pacheco Fernandes, ocorrida em 8 de fevereiro de 1959, quando a revolta de
operarios foi motivo para que a Guarda Especial de Brasilia (GEB) adentrasse o
alojamento durante a noite e executasse operarios enquanto dormiam. A narrativa
oficial omite a gravidade dos fatos e nunca se soube ao certo quantos trabalhadores
foram mortos, mas pesquisadores estimam um numero superior a 100 operarios. A
publicacdo Construtores de Brasilia, da pesquisadora da UnB Nair Heloisa Bicalho de
Sousa (1983), e o filme Conterrdneos Velhos de Guerra, do cineasta Vladmir
Carvalho, relatam detalhes e testemunhos de quem viveu de perto os conflitos nos
canteiros de obras de Brasilia. Ao longo da construgdo, tem-se noticias, néo
oficializadas, de muitas mortes ocorridas também como acidentes de trabalho e
escondidas dos registros (SOUSA, 1983).

Sobre o movimento migratério, a publicagdo da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (CODEPLAN) (DISTRITO FEDERAL, 2013) registra que, no
periodo que antecede o inicio das obras, havia na regido alguns “poucos milhares de
goianos”, estimados em torno de seis mil, remanescentes dos municipios de Formosa,
Luziania e Planaltina. Em 20 de julho de 1957, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realiza a contagem da populagdo e contabiliza o dobro de
moradores: sdo 12.283 habitantes, com um crescimento de 8,28% ao més, cerca de

700 novas pessoas desembarcavam em Brasilia. O mesmo documento afirma que “os
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movimentos migratérios em dire¢do a Brasilia se sucediam a passos rapidos,
enquanto a populagao se avolumava de forma intensa” e, segundo os dados, em sua
maioria, eram jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolarizagdo que serviriam
como mao de obra principalmente para a construgéo civil (DISTRITO FEDERAL,
2013, p. 11-12).

Seu Batista chega a Brasilia em julho de 1958, mas, em margo do mesmo ano,
o IBGE realiza nova contagem e a populagdo do Distrito Federal atinge 28.804
habitantes, um crescimento de 11,24% ao més se comparado ao numero aferido na
contagem realizada em julho de 1957. Seu Batista e tantos outros ainda nao faziam
parte dessa estatistica, enquanto mais e mais trabalhadores desembarcavam com
malas e sonhos, como demonstrado na Figura 2. Nas varias imagens encontradas no
Arquivo Publico do Distrito Federal, os rostos e corpos parecem iguais uns aos outros.
Um mesmo perfil forma a massa dos trabalhadores espalhados nos canteiros que

diuturnamente trabalham em ritmo frenético para cumprir o calendario estabelecido.

Figura 2 — Retirantes chegam para trabalhar na construgao de Brasilia, janeiro 1959
Fotografia em preto e branco, mostrando nove retirantes em pé a beira da estrada de terra, com suas
malas, esperando transporte para irem trabalhar na construgcédo de Brasilia, datada de janeiro de 1959.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. Sem créditos do autor.

No entanto, é o Censo Experimental (IBGE, 1959), realizado em maio de 1959,
que melhor revela o volume do crescimento populacional do Distrito Federal. Seus
resultados mostraram uma populacdo de 64.314 habitantes. O Censo Experimental

confirma ainda o retrato de uma populagao jovem, da qual 52% tinham entre 15 a 39
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anos, sendo a maioria homens. O indice de pessoas com apenas 0O ensino
fundamental completo era de 81,9%. E Brasilia nem estava inaugurada.

A mudancga da capital intensifica o fluxo migratério para a regido Centro-Oeste,
concentrando para o Distrito Federal a maior movimentagdo. Os dados levantados de
contagem da populagédo evidenciam o quao grande foi o inchago populacional. A
densidade demografica do Distrito Federal passa, no intervalo de dois anos e meio,
para 11 habitantes por quildmetro quadrado, um volume acima da média nacional e
da Regido Centro-Oeste. Abaixo, recordamos no Grafico 1 o levantamento da
populacio residente, realizado nos anos de 1957, 1958 e 1959, os quais retratam o

alto crescimento em um curto espaco de tempo.

Grafico 1 - Populacgao residente, DF — 1957, 1958, 1959
Grafico de linhas que mostra o crescimento da populagéo residente no DF, fazendo um comparativo
entre o quantitativo (de 0 a 70.000) na vertical e os periodos (JULHO 1957, JULHO 1958 e MAIO 1959)
na horizontal, sendo que em JULHO 1957 haviam ¥ 11, 000, JULHO 1958 haviam 29.000 e MAIO 1959
haviam 65.000.
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Fonte: IBGE - Contagem da populagéo 1957, 1958; Censo Experimental 1959.

Em 1960, o Censo Demografico® (IBGE, 1960) revela uma populagdo total

residente que ja alcanga o patamar de 140.164 pessoas. Os dados confirmam também

9 A metodologia de contagem da populagédo nas pesquisas de Censo Demografico foi aprimorada ao
longo de anos, bem como os instrumentos de coleta de dados e as tecnologias adotadas para
sistematizacdo. Assim, optamos por trabalhar, a partir do Censo de 1960, com os dados da
populacgao residente. Essa opcao traz uma pequena divergéncia nos dados entre uma tabela e outra,
a depender da informacdo interpretada pela metodologia do Censo, sem, contudo, impactar
sobremaneira na analise para a nossa pesquisa. A metodologia do Censo de 1960 considera
populagao residente aquelas pessoas moradoras no domicilio, mesmo que ausentes na data da coleta
do Censo. Ainda sobre o Censo de 1960, na distribuicdo da faixa etaria, consideramos a mesma



48

que a populagao no Distrito Federal € em sua maioria composta por homens em idade
jovem e adulta, chegando a representar mais que o dobro do total de mulheres. A
populacdo de 15 anos ou mais soma 95.831 pessoas, excluidas as que declaram
idade ignorada, incluidas na contagem geral da populagédo residente, conforme
podemos observar na Tabela 1.

O Censo de 1960, realizado no més de setembro, registra outra movimentacgao:
os dados nao pertencem mais a um perfil quase que exclusivo de operarios, como nas
contagens anteriores, passando a revelar também boa parte dos servidores publicos
que ja haviam sido transferidos para Brasilia, intelectuais, executivos, senhoras e
criangas. Também com a inauguragao, muitos operarios trouxeram suas familias na
certeza de que nao retornariam a sua origem.

Sobre a demanda por alfabetizagdo das pessoas jovens, adultas e idosas, é
somente no Censo Demografico de 1960 que aparecem oficialmente os primeiros
dados da populagdo nao alfabetizada no novo Distrito Federal, quando 26.637
pessoas declaram nao saber ler e escrever, como pode ser observado na Tabela 1.
Ja no Censo Experimental de 1959, o levantamento revela que 19.844 pessoas
declaram nao frequentar ou nunca ter frequentado a escola. Esses dados confirmam

a massa de trabalhadores e trabalhadoras que serviram a construgéo da capital.

Tabela 1 — Populagéao residente, DF, 15 anos e mais, sexo, segundo analfabetismo, 1960.
Tabela com colunas com dados da populagao residente no DF em 1960, apresentando os seguintes
dados: primeira coluna Grupo etario; segunda coluna Populagao; terceira coluna Total; quarta coluna
Homens que Nao sabem ler e escrever; quinta coluna Total; sexta coluna Mulheres que N&o sabem ler
e escrever; na ultima linha da tabela aparece o total geral.

Populagéo residente

Grupos etarios  popylaca Homens Mulheres
o Total N&o sabe ler e escrever Total Nao sabe ler e escrever

15 a 19 anos 14152  8.705 2.726 5.447 1.215
20 a 24 anos 25408 18.764 5.927 6.644 1.847
25 a 29 anos 17.920 12.212 2.944 5.708 1.688
30 a 34 anos 12.794  8.472 1.826 4.322 1.141
35 a 44 anos 15.437  10.229 2.212 5.208 1.842
45 a 54 anos 6.853 4.633 1.066 2.220 934
55 a 64 anos 2.484 1.537 416 947 480
65 anos ou mais 783 357 123 426 250
Total 95.831  64.909 17.240 2052 9.397

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960. Elaborado pela autora.

distribuicdo apresentada nos dados sistematizados pelo Censo, uma vez que nio alcangamos os
microdados para formar novos grupos de idade.
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Segundo consta do Relatério do Censo Demografico 1960 sobre alfabetizacao,
“Foram consideradas como alfabetizadas somente as pessoas capazes de ler e
escrever um bilhete simples em um idioma qualquer. As que assinassem apenas o
proprio nome, foram consideradas analfabetas” (IBGE, 1960, p. XIV).

Quanto ao grau de estudos da populagédo de 15 anos ou mais, o Censo
Demografico de 1960 mostra uma concentragdo de grau completo de estudos nos
grupos etarios compreendidos entre 15 e 29 anos, enquanto uma minoria declara grau
de estudo completo entre os mais velhos. Enquanto 24.118 pessoas declaram ter
apenas o grau Elementar completo, 8.513 declaram ter o Ensino Médio e apenas
2.125 o Ensino Superior. Ja a parcela da populacédo de 15 anos ou mais com grau de
estudos incompletos corresponde a 61.515 pessoas.

O que podemos perceber até aqui é o rapido crescimento da populagao nos
primeiros anos, uma demanda também crescente por escolarizagdo entre a parcela
da populacédo de 15 anos ou mais, em uma cidade planejada e ainda em construgao.
O que veremos a seguir nos permitira compreender como o sistema publico de ensino
se organiza para atender a demanda por educagao para pessoas jovens e adultas

trabalhadoras no Distrito Federal.

1.2 A organizagao do Sistema de Ensino e a educagao de pessoas trabalhadoras

no Distrito Federal

No inicio da construcdo de Brasilia, os trabalhadores, operarios da construcao,
chegavam soOs e, somente tempos depois, as familias comegaram a desembarcar.
Com elas, um numero mais expressivo de criancas e adolescentes se juntam a
populagao do Distrito Federal, e isso, dentre outras demandas, gera a necessidade
de escolas. A Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) assume o
gerenciamento sobre a educagcdo no Distrito Federal e instala, em 1956, o
Departamento de Educacado e Saude que, em 1959, vira a ser o Departamento de
Educacao e Difusdo Cultural. Em 1957, é inaugurada a primeira escola publica,
primaria, construida em Brasilia, o Grupo Escolar 1, para atender as criancgas filhas e
filhos de funcionarios trabalhadores (PEREIRA, 2011).

Coube, portanto, a Novacap a tarefa de organizar o Sistema Educacional do

“novo” Distrito Federal. Para Silva, “Sempre defendemos a tese de que nao seria
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possivel repetir, nesta cidade moderna, os mesmos antiquados meétodos ainda
existentes no ensino brasileiro”. Com isso, foi indicado Anisio Teixeira para dar as
“linhas basicas” do Plano de Construcées Escolares de Brasilia, iniciado em 1957.
Ainda revela Silva que “Tudo representava um grande esforgo e tudo faziamos com a
ideia fixa de dotar Brasilia de um modelar sistema de ensino, digno da novel cidade”
(SILVA, 1999, p. 227-228).

De acordo com a publicagdo que comemorou os 40 anos da educagao em
Brasilia (DISTRITO FEDERAL, 2001b), o projeto idealizado de escolas classes,
escolas parques e centros educacionais foi pensado para atender a demanda de
criangas e adolescentes. A presenca de adultos s6 € mencionada nos relatérios da
Comissao de Administragao do Sistema Educacional de Brasilia (Caseb), quando se
referem aos Centros Culturais e de Recreacao para a Comunidade, onde estes eram
esperados para atividades de aprendizagem de trabalho ou para praticas esportivas.
Porém, a mesma publicagcdo trara um conjunto de indicagbes de como a escola
noturna e o atendimento a jovens e adultos trabalhadores vao ocupando o cenario
desse sistema educacional em construgao, desbravando e empurrando o sistema
para o atendimento a demanda existente.

Mas o Plano de Construgdes das unidades escolares de Brasilia ndo previa,
em sua origem, o atendimento a educagcdo das pessoas jovens e adultas
trabalhadoras na capital, mesmo com o alto indice de analfabetismo a época em todo
o pais, nao sendo diferente no caso dos operarios que diuturnamente desembarcavam

na capital em construgao.

O plano de construcdes escolares para Brasilia obedeceu ao propdsito de
abrir oportunidade para a Capital Federal oferecer a nagdo um conjunto de
escolas que pudessem constituir exemplo e demonstragédo para o sistema
educacional do pais.

Como as necessidades da civilizagdo moderna cada vez mais impdem
obrigagbes a escola, aumentando-lhe as atribuicdes e fungdes, o plano
consiste — em cada nivel de ensino, desde o primario até o superior ou
terciario, como hoje ja se estd este a chamar — num conjunto de edificios,
com fungdes diversas e consideravel variedade de forma e de objetivos, a fim
de atender a necessidades especificas de ensino e educagao e, além disto,
a necessidade de vida e convivio social (TEIXEIRA, 1961, p. 195).

O Plano de Construgdes Escolares de Brasilia previa a construgao de prédios
com estrutura diferenciada, amplas e diversificadas, atendendo: | — Jardins de
Infancia; Il — Educacédo Média ou Secundaria e; lll — Educagao Superior, Universidade

de Brasilia. Diz ainda que,
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Em todo esse programa, cumpre distinguir a educagdo comum e obrigatdria,
destinada a todos, e a educagéo especial destinada a formar os diversos
quadros ocupacionais do pais. Quanto a educacéo para todos, isto é, a
elementar, o seu caracteristico, no programa proposto, € o de juntar o ensino
propriamente intencional, da sala de aula, com a autoeducacéo resultante de
atividades de que os alunos participem com plena responsabilidade. Por isto,
a escola se estende por oito horas, divididas entre atividades de estudos e as
de trabalho, de arte e de convivéncia social. No centro de educagao
elementar, a crianga, além das quatro horas de educagéo convencional, no
Edificio da "escola-classe", onde aprende a "estudar", conta com outras
quatro horas de atividades de trabalho, de educacéo fisica e de educagao
social, atividades em que se empenha individualmente ou em grupo,
aprendendo, portanto, a trabalhar e a conviver (TEIXEIRA, 1961, p. 197).

Pelo Plano de Construgbes Escolares, esta compreendido que nao foram
pensados, naquele momento, centros de educagao que contemplassem a demanda
das pessoas jovens e adultas por educagcdo, mesmo que as estatisticas ja
demonstrassem quido numerosa era a populacido com esse perfil.

Enquanto a construgcdo de escolas publicas e privadas era iniciada, chama
atencao um registro de Silva (1999), que remete a educacido de pessoas jovens e

adultas trabalhadoras, nao por acaso, a formagao de mao de obra.

Esforgando-nos ao maximo para dotar de relativo conforto o grande canteiro
de obras do Planalto, amparando os que, corajosamente, se transferiam
naquela época para Brasilia, a NOVACAP, por nosso intermédio, firmou
convénio com o Ministério da Educacéo e Cultura, a 30 de agosto de 1957,
para a instalagéo e funcionamento da Escola de Ensino Industrial, destinada
a formacdo de mao-de-obra qualificada. A Escola manteria os cursos de
marcenaria, carpintaria, eletricista-instalador, eletrotécnica, eletrbnica,
mecanica de maquinas, fundicdo, bombeiro hidraulico, artes graficas,
alfaiataria e artes de couro. Foi inaugurada em 1959, em Taguatinga. O
Ministério da Educagéo e Cultura forneceu o equipamento e a NOVACAP
construiu o edificio e, posteriormente, manteve a Escola, com corpo docente
e discente em tempo integral (200 alunos entre 13 e 16 anos). O corpo
docente foi recrutado em Curitiba (Centro de treinamento de Professores
Técnicos). Com duracdo de 20 e 36 meses, tais cursos foram de grande
utilidade aos jovens (SILVA, 1999, p. 234).

Embora a intencdo da Escola de Ensino Industrial fosse de formacéao
profissional para adolescentes e jovens, em periodo integral, esta ndo era acessivel
aos trabalhadores da construg&o, que seguiam uma jornada em trés turnos, no ritmo
frenético dos canteiros de obras na capital. A énfase nos cursos profissionalizantes
nao é estranha ante a realidade de uma cidade em constru¢do. O que gera indagagao
€ a apresentagdo de um publico muito jovem para matricula nessa escola, como pode

ser observado na Figura 3, quando a realidade dos trabalhadores em Brasilia, nesse
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periodo, era de pessoas mais velhas e que ja chegavam ao Distrito Federal em busca
de trabalho. Esse formato de curso, indicado pelos érgaos oficiais, também nos faz
indagar sobre as dificuldades de permanéncia desses trabalhadores em um curso
pensado em tempo integral. Pelos registros de Silva (1999, p. 235), houve uma
tentativa de um Centro Cooperativo de Treinamento Agricola para Jovens, em 1959,

com convénio com o MEC e o Servigo Social Rural, o que nao se concretizou.

Figura 3 — Alunos na Escola Industrial de Taguatinga/DF.
Fotografia em preto e branco, mostrando o professor e um grupo de estudantes adolescentes, atentos
a aula sobre equipamento para impressao grafica, na Escola Industrial de Taguatinga, no curso de
impresséo gréfica.

v 3 4 : L 1 %
Fonte: ARPDF. Fundo Novacap, Autor Mario Fontenelle. Data 1958-1960. Estudantes em aula de
impresséao grafica

Todavia, na publicagdo comemorativa de 40 anos da Educagdo em Brasilia
(DISTRITO FEDERAL, 2001b), o que impressiona mesmo € o Capitulo lll, intitulado A
educacgédo — do canteiro de obras a implantagdo do sistema (1957 a 1960), que retrata
a invisibilidade da realidade dos trabalhadores desse canteiro de obras, em
comparagao com o detalhamento do Sistema Educacional que se estava implantando.
Sao 38 paginas de um detalhamento minucioso de projetos, planos, portarias,
decretos, exposicdes de motivo, depoimentos de pioneiros, nessa empreitada da
construcao do Sistema Educacional, com uma clara énfase no ideario da educagao
de criangas e adolescentes. No maximo, pode ser constatado o olhar sobre uma
juventude idealizada, que sairia dos Centros Educacionais para adentrar a Educagéao

Superior, afinal, o projeto da Universidade de Brasilia era desse mesmo periodo.
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Ainda em 1959, o MEC, por meio do Decreto n.° 47.472, de 22 de dezembro,
institui a Caseb, constituida por servidores do ministério e representante da Novacap,
com o intuito de planejar, organizar e supervisionar a educag¢ao no Distrito Federal. A
Caseb tinha, além dos cargos superiores, um Coordenador do ensino primario, um
coordenador do ensino médio e um coordenador de educagao fisica e recreagdo. Em
nenhuma dessas coordenagdes se encaixa a educacgao para pessoas jovens e adultas
trabalhadoras.

Em junho de 1960, pelo Decreto n.° 48.297 da Prefeitura do Distrito Federal, foi
criada a Fundacado Educacional do Distrito Federal, que passa a ocupar as fungoes
da Caseb, entdo revogada pelo novo Decreto. Além da estrutura técnica, de gestao e
administrativa, a Fundagdo Educacional contava, nesse momento, com um
Departamento de Ensino Médio e um Departamento de Ensino Elementar. Em 1961,
a Fundagéo Educacional se vincula, subordinada, a recém-criada Superintendéncia
Geral de Educacao e Cultura.

Na historia oficial do sistema educativo, a referéncia a educacéao ou certificagao
de jovens e adultos trabalhadores aparece no registro do periodo pos-anos 1960. Na
publicacédo que fala dos 40 anos da educag¢ao em Brasilia, os autores informam que,
para os gestores da capital, “O que nao estava previsto, e literalmente, sobressaltou
os responsaveis pelo sistema, foi a enorme pressao da demanda por cursos noturnos”
(DISTRITO FEDERAL, 2001b, p. 64). Aqui comega uma longa trajetéria de luta e
pressao pelo reconhecimento do direito da educacao dos trabalhadores a escola
noturna, mesmo que 0s proprios gestores publicos n&do desejassem assumir a sua
existéncia, como nos informa essa publicacdo sobre o que aconteceu com a matricula

numa escola em 1961:

A matricula do diurno do Elefante Branco'®, em tempo integral, foi de 757
alunos, numero que € o oficialmente registrado nas publicagbes de Séries
Historicas da Secretaria de Educagdo — por alguma omissédo, ndo foram
computados os mais de 1.100 alunos que se matricularam no noturno, com
inicio das aulas alguns dias mais tarde. Assim, a matricula do 2° grau do
noturno foi maior que a do diurno, ambas efetuadas exclusivamente no
Elefante Branco (DISTRITO FEDERAL, 2001b, p. 64).

10 Elefante Branco é uma escola publica do Distrito Federal. Hoje Centro de Ensino Médio Elefante
Branco, foi inaugurado em 1960, no mesmo ao de inauguragao de Brasilia. Sua arquitetura e sua
histéria levaram ao tombamento do prédio como patriménio historico de Brasilia. Esta situado no
Plano Piloto, Asa Sul, Quadra 908.
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A partir da implantagéo da Lei n.° 4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional, o registro do atendimento a populagao jovem e adulta comega
a ter destaque com o Ensino Primario Supletivo, ministrado em geral no periodo
noturno e que era destinado a pessoas com 14 anos ou mais. Além dessa indicagao
de atendimento presencial, a mesma publicacdo faz referéncia aos Exames de

Madureza:'"

Os exames de madureza previstos na Lei 4.024/61 revestiam-se de sentido
comum de escolarizagdo e de procedéncia histérica: o conhecido regime
"preparatério” esteve presente no cenario educacional; o conjunto de exames
de madureza preparados em cursos livres e realizados em bancas oficiais,
tinham, na verdade, um carater supletivo da escolarizagao regular.

Na década de 60, a clientela dos exames de madureza era formada por
pessoas, geralmente autodidatas, que em suas proprias condigbes de vida e
de trabalho encontravam meios de suprir a formagao escolar. Para tais
pessoas s6 os exames interessavam. Nos ultimos anos os educadores ja
viam nos exames de madureza um dispositivo para legitimar a dispensa de
estudo de 1° e 2° graus (DISTRITO FEDERAL, 2001b, p. 66-67).

Somente em 1964, por meio da Lei n.° 4.545, de 10 de dezembro, com a nova
estrutura administrativa do Distrito Federal, é criada a Secretaria de Educacao e
Cultura e, com ela, nova organizagdo para o ensino. Permanece a Fundagéo
Educacional do Distrito Federal subordinada a Secretaria de Educagcao com a fungao
de executora das ag¢des de educagao, sendo instituido o Ensino Supletivo no sistema
publico de ensino do DF.

Quanto aos dados de matriculas, até o fechamento desta pesquisa, ndo foram
localizados nesse primeiro periodo estudado, que compreende de 1957 a 1964, dados
oficiais de matriculas de pessoas jovens e adultas trabalhadoras em escolas publicas
ou privadas no Distrito Federal. Sera somente em 1966 que as matriculas do Supletivo
parecem se efetivar oficialmente, constando nos dados de matriculas da rede publica.

Este cenario sera retomado no Capitulo 2.

11 O Exame de Madureza, criado inicialmente pelo Decreto-Lei n.° 980/1890, foi sofrendo ajustes e
interrupgdes ao longo dos anos e retorna com maior expressédo na LDB 4.024/1961. Consiste em
exames que possibilitam certificagdo de escolarizagdo para quem nao alcangou conclusao no ensino
regular. Para aprofundar a tematica, sugerimos Lago e Machado (2021).
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1.3 Povo Analfabeto é povo escravo: alfabetizagcao e conscientizagao politica em

construgcao no Distrito Federal

Povo analfabeto é povo escravo.
Matricule-se no Circulo de Cultura mais préximo.
Aprenda a ler e escrever'?

Uma pequena nota na Revista Brasilia n.° 7 é nossa primeira pista a ser
perseguida sobre alfabetizagdo de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal.
Intitulada Campanha Educacional em Brasilia, a nota destaca em poucas linhas o
convénio firmado pelo MEC, ministro Clévis Salgado, com a Novacap, tendo como
presidente Israel Pinheiro, para o funcionamento de postos da Campanha de
Educacido de Adolescentes e Adultos, com inicio imediato para quatro “cursos de
alfabetizacao” (NOVACAP, 1957, p. 17).

A parceria parece ter funcionado, pois o primeiro registro oficial localizado sobre
a alfabetizagao de adultos consta da Exposicdo de Motivos do Ministério da Educagao
e Cultura (MEC), presente no Decreto Presidencial n.° 47.472, de 22 de dezembro de
1959, que institui a Caseb, na seguinte afirmacéao: “Até o momento vem a NOVACAP
mantendo e administrando as escolas primarias de Brasilia; as escolas secundarias
sao particulares e as de alfabetizagcao de adultos sdo mantidas por este Ministério.”

Outra referéncia a essas classes de alfabetizacao foi localizada em uma nota
na Revista de Educagdo'®, intitulada 7124 Classes para Alfabetizacdo dos
Trabalhadores em Brasilia’* que destaca a abertura de oito novas classes de
educagao de adultos, o que leva a atingir um numero de 124 turmas na capital em
plena construcdo. A matéria destaca ainda a colaboracdo de representantes do
Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE), Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), Instituto de Aposentadorias e
Pensbes dos Comerciarios (IAPC), Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Bancarios (IAPB), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em

Transportes e Cargas (IAPETC), Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios

12 Chamamento pelo servigo de alto-falante que mobilizava a populagdo em 1964 para os Circulos de
Cultura (BARBOSA et al., 1980, Depoimento 8).

13 Edicdo n.° 41, fasciculo de outubro-novembro-dezembro de 1959, periédico publicado pela
Secretaria de Educacéo e Cultura de Goias.

14 A nota faz referéncia a noticia veiculada no Boletim Mensal de Educagio de Adultos, Ano Il, n. 3,
junho de 1959, de publicagdo do MEC.
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e Empregados do Servigo Publico (CAPFESP) e Fundagéo Casa Popular™ para a
Campanha de Educagao de Adolescentes e Adultos do MEC, visto que, “além de
contribuirem com as escolas, ainda facilitam o estudo dos trabalhadores,
dispensando-os do servico, uma hora por semana, a fim de frequentarem as aulas’
(GOIAS, 1959, p. 22).

Com a inauguracao de Brasilia, uma nova leva de candangos desembarca na
capital, dentre eles, os servidores publicos e os aspirantes ao servigo publico. Esse
perfil de novos moradores estimula trabalhos voluntarios, e uma dessas acdes foi
encontrada em nota no Correio Braziliense divulgada em 13 de maio de 1961, no 1°
Caderno, pagina 5. Diz a nota sobre acado voluntaria de um professor para
alfabetizagao de adultos, motivado pelas noticias do langamento, pelo MEC, da
Campanha de Mobilizagao contra o Analfabetismo. Conforme a nota, reproduzida na
Figura 4, a turma de alfabetizagao, instalada no quartel da GEB, estava a cargo do
professor Cassiano Vieira de Campos. Nos anos seguintes, nao localizamos no
mesmo veiculo de noticias qualquer referéncia a essas turmas, assim, nao é possivel
dizer que foram concluidas. Alguns anos mais adiante, o professor Cassiano é
convocado a assumir concurso na Fundacao Educacional, tendo nela desenvolvido

varias outras fungoes.

15 A construgdo das Superquadras do Plano Piloto teve inicio em 1957. O Grupo de Trabalho de
Brasilia tinha como atribui¢cdo a oferta de moradia aos servidores publicos, mas a construgao ficara
a cargo da Fundagdo Casa Popular, dos Institutos de Previdéncia, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal.
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Figura 4 - Nota do Jornal Correio Braziliense, 13 de maio de 1961
Correio Braziliense, nota cujo titulo € Educagéo - Curso Voluntario de Alfabetizacéo

EDUCACAO

CURSO VOLUNTARIO DE
ALFABETIZACAC

0 Professor Cassiano Wieira de
Campos, no desejo de  cooperan .
desde logo, com a grande Campa.
wha de Mobilicaclo conlre o Anal
fabetismo, gue serd langada cowm
grande repercussio pelo Presidents
Janio Quadros, iniciou, no gquarel
da GER — Guarda FEspecial da
Brasflia, wm curso de alfabetizngia
de adulios, gue ji conia com M)
amlunos. Ao procurar o Ministério
da Educaglo e Culiurs, para solici
tar o moaterial diddvico necessdinio
[ T T TR o professor  Cassiano
Vieira de Campos dessjoso de, em
praro curto, ao conseguwir alfabetizar
a primeira turma, levar & WYelhacap
o Ministro Brigido Tinoco, para par.
licipar da formotuwra ¢ farer a e
trepgas dos  cerlificados. O  professos
volunidrio, gue assim dedicard, pra-
twitamenie, parte do seu lempo nes
wa tmrefa da maior significagliio, ol
recebido na Representacio da Cam
panha de Educaglo de Adolescentes
e Adultos, pelo sea responsivel, Sr
Clicera Alcoforado.

Fonte: Correio Braziliense. Referéncia Ano 1§61(I-E_c-iigéo 00515(1) - 1° Caderno, p. 5. Disponivel em:
Http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274 01&Pesq=alfabetiza%c3%a7%c3%a
30&pagfis=4003.

E possivel que outras agdes isoladas e voluntarias de alfabetizagéo de adultos
tenham ocorrido no Distrito Federal até mesmo antes da inauguragéao de Brasilia, pois,
em uma ou outra nota na imprensa, ha sinais de que ocorreram tais atividades, porém
dificil de serem rastreadas, dados os parcos registros disponiveis. No entanto, as
pesquisas identificaram, no cenario das acdes de alfabetizacdo de adultos na capital,
diversos atores e diferentes concepcdes de alfabetizacao defendidas por eles.

Em janeiro de 1961, foram assinados convénios do Ministério da Educacéao e
Cultura com a Fundacdo Educacional para a organizacdo e o funcionamento da
educacao publica no Distrito Federal e para a implantacido de uma emissora de radio
que estaria encarregada de transmitir cursos de alfabetizagdo e ensino técnico para
adultos. No més de maio do mesmo ano, chama atengao uma pequena nota divulgada
pelo Correio Braziliense, em 17 de maio de 1961, 1° Caderno, pagina 5, dando conta
de uma reunido ocorrida no Ministério da Educacédo com participagédo de Osvaldo
Barata, Chefe de Gabinete do Ministro, Cicero Alcanforado, como representante da
Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos, e o Prefeito de Brasilia, Paulo

de Tarso, para, segundo a nota, “tragar um plano de Mobilizagao de Brasilia e cidades
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satélites contra o analfabetismo”. Esse plano iria compor agcdo da Campanha de
Educacido de Adolescentes e Adultos, a ser langada pelo Ministério da Educagao e
Cultura. Pelo que pudemos apurar nas pesquisas, sdo esses convénios com o MEC
que estimulardo e sustentardo boa parte das acdes voluntarias, de parcerias e
projetos com instituicdes juridicamente constituidas (ou ndo necessariamente) para a
formacdo e instalacdo de turmas/classes de alfabetizagdo e qualificacdo de
adolescentes, jovens e adultos no Distrito Federal.

Essa articulacdo se materializa em 1° de agosto de 1961, divulgada em
reportagem pelo Correio Braziliense, com a instalagdo de cerca de 100 turmas de
alfabetizagcao de adultos e adolescentes ndao s6 no Plano Piloto, mas também nas
cidades-satélites coordenadas pela Fundagdo Educacional do Distrito Federal. No
total, 3.700 trabalhadores foram atendidos nessas turmas, que, segundo a
reportagem, atendeu a area urbana e rural. Sob coordenagcdo do professor Heli
Menegale, entdo Secretario de Educacao da Prefeitura do Distrito Federal, as turmas
tiveram inicio de forma simultdnea, sendo uma delas na Cantina dos Trabalhadores
do IPASE, contando com a presenca do prefeito Paulo de Tarso para inauguragao. As

Figuras 5 e 6 abaixo reproduzem as matérias veiculadas.

Figura 5 — Correio Braziliense, Cem cursos de alfabetizagdo de adultos em atividade hoje

Reportagem do Jornal Correio Braziliense com titulo Cem cursos de alfabetizagdo de adultos em
atividade hoje, datada de primeiro de agosto de 1961.

CEM CURSOS DE ALFABETIZACAO
DE ADULTOS EM ATIVIDADE HOJE

Com a presenga do Pieleito

Paulo de Tarso e outras ato-
ridades, seriio instalafos, hoje,
i noite, muis de uma centena
de cursos de alfabetizayio de
adultos e adolescente., situa-
das no Plano Piloto, cidades
satélites e zona rural,

Estes cursos din inicio &
grande campanh, que a Fun-
dacdo Educacional de Brasilia

estenderii a todo territdnio do
Distrito Federal, a fim de eie-
var o nivel social Ja popula-
cio t nto nas dreas urbanas
COMO rurais,

Nos cursos de alfabetizagiio,
em que serio usados, em
abundancia, os metos audio-
visuais, missdes culturais. cen-
tros sociais rurais ¢ bibliote-
cas ambula:tes.

Estes cursos constituem g
primeira atividade do sistema
de educagio popular em fase
de planejamento, que come-
card a funcionar dentro de al-
Buns meses,

O Prefeito Paulo de Tarso
visitard hoje a noite, alguns
déstes cursos, tanto no Plano
Piloto como em outros pon-
tos do Distrito Fed:ral,

Fonte: Correio Braziliense, 1° de agosto de 1961, p. 5.

Com a promessa de ampliacédo dos cursos de alfabetizag&o e preocupacédo com
a continuidade, reconhecendo a alfabetizacdo como “etapa preliminar’, conforme
divulgado na reportagem pela fala do Secretario de Educacéao, a expectativa é de que

essas turmas se espalhem pelas Regides Administrativas do Distrito Federal. No
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entanto, nao foi possivel rastrear a continuidade ou conclusao das turmas, pois nao

localizamos mais registros.

Figura 6 - Prefeitura inaugurou ontem cem cursos de alfabetizagao
Reportagem do Jornal Correio Braziliense de 02 de agosto de 1961, pagina 8, com titulo: Prefeitura
inaugurou ontem cem cursos de alfabetizacao.

PREFEITURA INAUGUROU
CEM CURSOS DE ALFABETIZACAO

Cérca de 3.700 trabalbado-

to, as Cidades Satélites e as
rurals

J\ inllq,ul:uclo dos cursos
oi procedida em miiltiplas so-
ienichdes. das qunls partlci-

o professor
l'lell Hmnle muiirio de
Educagiio da PDF, juntamen-
te com Seu chefe de Gabinete,

social ¢ cultural da classe

obrelra.
PLANO MAIOR
Em vérias oragdes que on-
tem dirigiu aos trabalhadores
alunos, disse o secretirio Hell
Menegale que a Instituigio dos
primeiros cem cursos de alfa-
betizagiio de adultos no Dis-
trito Federal significam apenas
a ctapa preliminar de vasto
pluno deslinado a aperfelgoar
a formagiio sécio-cultural dos
trabalhadores, medlante a
educacfio de base, que lhes mi-
nistrard nfio apenas elemen-
tos de cultura geral, mas, so-
undamentos de

ONTEM

abertas, na medida em que
outros trabalhudores de Brasi-
lia manifestarem o desejo de
se Inscrever e frequentar nor-
malmente as aulas, que fun-
cionario em virios cursos e
em diferentes pontos do Dis-
tritp Federal.

VOCE
VENDE

MAIS!...

IPASE, presidida pelo prefeito e soclal que os cerca Anuncie nom
Paulo de Tarso, que, ur- Falando & nossa reportagem, :
sando na ocasidio, sallentou o explicou o professor w*ﬂ
principal objetivo dos cursos, as matriculas nos cursos

qual seja o de elevar o de alfabetizaghio m

Fonte: Correio Braziliense, 02 de agosto de 1961, p. 8.

Outro sinal da mobilizacdo popular a época pela alfabetizagdo de adultos
aparece em nota do Correio Braziliense, quatro dias apds a inauguracao das turmas
de alfabetizacao, que relata documento entregue a Prefeitura do Distrito Federal com
cerca de 50 assinaturas reivindicando a instalacao de turmas de alfabetizagdo de
adolescentes e adultos em Gama, ao que foram atendidos com ampliacdo das turmas
nesta cidade. A essas notas e reportagens somam-se pequenas outras que vao dando
pistas de como se movimentaram a formagao dessas turmas em Brasilia durante os
primeiros anos da sua inauguragao.

Uma das pistas perseguidas foi langada pelo Correio Braziliense no contexto
de uma pequena nota divulgada em 09 de julho de 1961, 2° Caderno, pagina 2, sob
o titulo “Chefe de Gabinete dedica Soneto a Brasilia”. Na nota, chama atencao a
informacdo da existéncia de ensino noturno de alfabetizacdo e educacdo de

adolescentes e adultos promovido pelo Centro Social dos Trabalhadores de Brasilia

16 Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&pesq=alfabetiza%C3%A7%C3
%A30%20de%20adultos&pasta=an0%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=4545.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&pesq=alfabetização%20de%20adultos&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=4545
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_01&pesq=alfabetização%20de%20adultos&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=4545
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em funcionamento em um barracdo na Superquadra 307 (provavelmente 307 Sul) e
frequentado por cerca de 800 alunos. Segundo informa a nota, o Centro Social
ofertava cursos de “datilografia, corte e costura e educagdo doméstica, além das
classes de alfabetizagéo e do curriculo primario comum.”

Ainda exemplo desse cenario € a noticia também veiculada pelo Correio
Braziliense'’, em 24 de outubro de 1961, pagina 8, que da sinais da mobilizagdo e
reivindicacdo popular pela alfabetizacdo. Relata a matéria sobre a criagdo da
Cooperativa dos Trabalhadores da Industria da Construgao Civil, sendo liderada por
uma mulher, Irene Santos da Silva, e tem como bandeira o compromisso em manter
turmas de alfabetizacao de adultos por meio do Sirena. Nao se revelaram, no mesmo
veiculo, noticias posteriores de concretizacdo dessas turmas.

Na minuciosa pesquisa realizada em jornais da época por meio da Hemeroteca
Digital, deparamo-nos com a coluna da jornalista Yvonne Jean. Tendo nascido na
Bélgica em 1911, refugiou-se no Brasil e naturalizou-se em 1950. Migrou para Brasilia
em 1962 a convite de Darcy Ribeiro, vindo a lecionar na Universidade de Brasilia.
Além de jornalista, era também escritora, tradutora, intérprete e professora e atuou
nas redagdes do Correio Braziliense e Jornal de Brasilia. O tema educagéo sera uma
constante em sua coluna no jornal Correio Braziliense, onde se apuram muitos
“vestigios” do cenario da educagao naquele periodo histérico. Influente no meio social
brasiliense, cercada de amigos e apreciadora das artes, sua casa era ponto de
encontro para muitos debates. Ligada ao Partido Comunista Brasileiro, foi presa e
condenada pelo regime militar no fim da década de 1960. Faleceu em 1981, em
decorréncia de problemas de saude.

A coluna de Yvonne Jean, Correio Braziliense de 16/06/1962, revela também
iniciativas da igreja catdlica para a alfabetizagdo de adultos. Diz a nota que, sob
coordenagéo do Padre Eduardo Ricardo Alexander Van de Walle', na Igreja Sagrado
Coracdo, na Superquadra 413 sul, estdo em funcionamento no noturno turmas de
alfabetizacdo de adultos com participagcdo de trabalhadores e empregadas

domeésticas, havendo muita procura e sem condicbes de atender a demanda. As

17 Todas as consultas da pesquisa ao jornal Correio Braziliense foram realizadas por meio da
Hemeroteca Digital, disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.

18 Nascido em 1923, na Holanda. Padre da Congregagéo do Sagrado Coragdo de Jesus, com sede
na Holanda. Em Brasilia, residia na SQS 314, Bloco 21, Apt 304.


http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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dificuldades se dao tanto pelo espaco fisico inadequado quanto pela falta de
professores que atuam de forma voluntaria.

Perseguindo esses “sinais” deixados por Yvonne, encontramos em varios
outros momentos a participacdo de Padre Eduardo nas agdes que envolvem
alfabetizagao e profissionalizagdo de jovens e adultos, bem como o seu transito no
meio politico da época, como retratado na Figura 7, uma foto de outubro de 1963, em
que podemos identifica-lo em reunido com Paulo de Tarso, entdo Ministro da
Educacdo, em um ambiente religioso (possivelmente, dentro da Paréquia Sagrado
Coragao, pois apuramos que na data da foto, a igreja ainda era de madeira). A foto
pertence ao album pessoal de Paulo de Tarso, que foi doado ao ARPDF, constituindo
o Fundo Paulo de Tarso. Esses detalhes nos levam a crer que havia alguma
importancia na foto, para que fosse inserida em seu acervo pessoal. Infelizmente, ndo
localizamos mais registros, possivelmente pelos fatos que narraremos mais adiante,
no Capitulo 2.

Figura 7 — Reunido com Padre Eduardo e Paulo de Tarso.

Fotografia em preto e branco, de uma reunido em uma igreja. Paredes em madeira, ao centro uma
mesa forrada com toalha bordada, ao fundo imagem de santos. Estao sentados Padre Eduardo, Paulo
de Tarso e esposa e de pé, palestrante nao identificado.

& - N
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, Fundo Paulo de Tarso. Outubro/1963.
Créditos Deobry. Sentados Padre Eduardo, Paulo de Tarso e esposa. De pé, palestrante nao
identificado.

Pequenas outras notas ou citagcdes, em colunas diversas, que noticiam ou
convidam a formagdo de cursos de alfabetizagdo, vao aparecendo ao longo das

edi¢cdes do veiculo pesquisado. Como o caso do Padre José Zintu, da Paréquia Sao
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Sebastiao, em Taguatinga, que em 1962 mantinha 100 alunos em curso de
alfabetizacao a noite, no saldo da paréquia, e reclama ao Correio por nao poder
atender a mais fiéis que o procuram para turmas de alfabetizagao, pois néo ha energia
elétrica na regido e as condi¢gdes da propria sede paroquial sédo precarias. Como dito
anteriormente, parecia haver, de iniciativa popular ou apés estimulo de convénio com
o poder publico, significativa mobilizagdo em torno da formagdo de cursos de
alfabetizagao no inicio da década de 1960. Como exemplo, a nota aos pastores de

igrejas no DF, cujo conteudo reproduzimos:

ALFABETIZACAO

Os pastores e responsaveis por Igrejas, em todo o Distrito Federal, que
desejarem ainda instalar classes de alfabetizagdo de adultos e adolescentes
deverao procurar imediatamente o presidente do Conselho de Ministros,
Reverendo Eudaldo Lima. O Conselho fez um convénio com o Ministério da
Educacéo para a instalagao de 70 classes (CORREIO BRAZILIENSE, 1963a,

p. 5).

Localizamos também a matéria veiculada no Correio Braziliense de 22 de
setembro de 1963, noticiando a organizagéo estudantil em torno da fundag¢ao da Uniéo
dos Estudantes Trabalhadores de Brasilia. Embora a chamada da matéria faga
referéncia ao curso primario para os filhos dos trabalhadores, no teor, a fundacao da
instituicdo visa a organizagao e mobilizagdo dos estudantes trabalhadores em torno
de oportunidades de educacao aos trabalhadores operarios do Distrito Federal.

Abaixo, reproduzimos a reportagem na Figura 8.
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Figura 8 - Reportagem Correio Braziliense: Estudantes Trabalhadores
Reportagem do jornal Correio Braziliense de 22 de setembro de 1963, 1° Caderno, pagina 8, com o
titulo: Estudantes - Trabalhadores lutardo para assegurar aos seus filhos curso primario.

ESTUDANTES - TRABALHADORES LUTARKO PARA
ASSEGURAR A0S SEUS FILHOS CURSO PRIMARIO

Os eytudantes de Brusilia que trabalhum duranie o diu ¢ fre. | nha & se lorar o major drgio de classe estudancll de
: g Ma
tam eursos no periodo da noite, acabsm de fundar uma en. | uma vez que exislem na capiial cére * o mm_m. ;
de Classe, a qual — de acdrdo com assembléia que realiza- bl]hldnre?. : sl i
\na Amen:uiu Recreativa e Cultural dos frabalhador:s ce
— recebey o nome de Unlio dog Estudunies Trabalhado- 4
Pes. Para o presidéncia da entidade, fol elefto o estudanie Bar. BF(ISI,I A
nudip Goncalves de Bouza, aluno da Escola.Club: da Assoclagio w P l a n t a wores
Recreativa ¢ Cultyral dos Trabalhadores de Brasilia, & Avenida W.4,

Melh '
FRlndok reporiagem, o presidente da UET, Barmudio de | (1A € Orﬂndﬂ 0 Seu Chmu
Bouza, disse que o novel drgio classista tem por finalidade con- 5 p
gregar todos 0s estudanies de cursos noturnos de ensino primiyio| f
& modurma ¢ ciro inenitor desinads o traaladors. o e Enfeitc. ndo a P aisagem
- io Souza —, sya prinelpal firalidade ¢ |  gord ignamente comemo is Ministérios, estando progra-
8 de luar para que sejam oferecidas oportunidade de educagio, | rydo, éq?':m‘ m";;i,.,;m Fe- mm,w:x;:?':' noites. mm‘
mwmueo. a0s wrabalhadores, em cursos de férias, cursos | deral, “o dia da drvore”, com | ma Wejevisio sdbre femas rela-
cussos por cotrespondincia, pelg ridio ¢ TV, Concl. f o prantio de drvores no ambito | cionados com o problema da fr-
indo, disse o presidente da UET que sun asociagio val @mbém | go todo o Plano Piléto, pelo | vore em nosso apis,
N dn: sentido de assegwrar a0y scus filhos, pelo menos, cinco l!:ﬁnFMﬁo da  Agriculura e EXPOSICAO
4o escola R DF: associando-se is comemo- -
Acredita-se que & Unlio dos Estudumes Trabalhadores ve- | rasdes que se fario realizar en- A,?mm..;?; m-n mdil

tra ns diae 9% 2 90 ladeo . Lo

Fonte: Correio Braziliense, 22 de setembro de 1963, 1° Caderno, p. 8.

Alguns dias depois, em nota publicada na pagina 3 do Correio Braziliense do
dia 26 de outubro, informa-se a visita da Diretoria da Unido dos Estudantes
Trabalhadores de Brasilia ao Ministro da Educacao, Julio Sambaquy, para apresentar
o programa da UET e solicitar a continuidade dos cursos noturnos implementados
pelo Programa de Emergéncia no Distrito Federal. Tanto receberam a confirmacao da
continuidade dos cursos noturnos, quanto o ministro determinou apoio a institui¢cao.
Diz a nota: “E, visando dar condi¢cbes de trabalho a UET, o ministro destinou a
entidade dotacdo especial para aquisicdo de modveis e material de escritorio, bem
como para inicio da construgao da sede da entidade” (Correio Braziliense, 26/10/1963,
p. 3).

Contudo, parece nao ter vingado por muito tempo esse viés de organizagao
estudantil, uma vez que as noticias, a partir de 1964, ligam a UET aos esportes e, pelo
ano de 1965, ja a noticiam como Unido dos Estudantes Trabalhadores de Brasilia
Esporte Club. Nao localizamos mais registros da instituicdo, infelizmente.

Nesse mesmo espirito de organizagdo e institucionalizagdo, a matéria
veiculada no Correio Braziliense de 22/10/1963, sob o titulo Ensino Supletivo no
Distrito Federal tem seu 6rgéo de classe, trata da constituicdo, formalizada em 19 de
outubro de 1963, da Associacdo dos Educadores do Ensino Supletivo, que tem como

principal objetivo o combate ao analfabetismo no Brasil e conta, naquele momento,
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com mais de 600 educadores do Distrito Federal. A sede da Associagao funciona na
Sociedade dos Trabalhadores de Brasilia (Correio Braziliense, 22/10/1963, 1°
Caderno, p. 8).

Pelo numero de professores do Distrito Federal envolvidos na criagdo da
Associacdo, pode-se deduzir que havia, de certo modo, alguma mobilizagdo e

movimentacgao deles em relagdo ao Supletivo, ainda que corporativo.

1.3.1 De Angicos para Brasilia: a experiéncia da alfabetizagdo freiriana no Distrito
Federal

A especificidade das experiéncias em alfabetizacdo de adultos no Distrito
Federal aparece relatada num trabalho académico feito por alunos de mestrado da
UnB, intitulado: “A experiéncia de aplicacao do Sistema Paulo Freire de Alfabetizagao
em Brasilia, em 1963” (BARBOSA et al., 1980). Nas entrevistas dessa pesquisa, 0s
depoentes afirmam ter outras experiéncias de alfabetizagdo ocorrendo naquele inicio

da capital, ainda nos canteiros de obra. Segundo os autores, o Dr. Inezil Pena Marinho

Disse ter trabalhado num outro projeto de alfabetizacédo de adultos, nos anos
de 58, 59 e 60 entre operarios da construgao civil. Esses cursos eram dados
nos préprios acampamentos de obras; os funcionarios e engenheiros das
firmas atuavam como professores e as classes funcionavam nos refeitérios
das firmas. Chegaram a funcionar 293 classes atingindo cerca de 10.000
alfabetizandos (BARBOSA et al., 1980, Depoimento 3).

Outro depoente, Francisco Salles, chefe do Centro Social da Fundacido de

Servigco Social em Sobradinho, no periodo de 1962 a 1965, informou que,

[-..] ao assumir a chefia do Centro Social, em 1962, baseando-se em sua
experiéncia com Escolas Radiofénicas no Rio de Janeiro - o Sistema
SIRENA, do MEC - resolveu desenvolver experiéncia similar em Sobradinho.
Fez, contando com o trabalho do pessoal do Centro, levantamento inicial
sobre "liderangas” existentes, e conseguiu 38 monitores, que foram de casa
em casa, levantando o nimero de analfabetos e sensibilizando para o
programa a ser implantado. Segundo o depoente, o nimero de analfabetos
encontrados foi muito pequeno, e talvez por este motivo, o interesse pelo
curso foi decrescendo, a experiéncia "desmanchou-se” (BARBOSA et al.,
1980, Depoimento 4).

Aparece nesse outro depoimento o vinculo, se nao institucional direto, mas
pedagdgico, com experiéncias ja induzidas pelo MEC, como foi o caso das escolas

radiofénicas. Outro elemento importante do depoimento € o envolvimento dos
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profissionais de outras areas, ndo apenas da educagdo, como no caso dos
profissionais da area da assisténcia social, em acbes de alfabetizacdo de adultos.
Também interessante quando cita a mobilizagcdo de casa em casa para levantamento
e sensibilizacdo da comunidade, o que poderia ser caracterizado como “busca ativa”,
que tem como base as agdes da educagao popular freiriana, como indica Reis (2011).
Isso é destacado nesse contexto dos anos 1960 e retornara em experiéncias dos anos
1980, como veremos mais adiante.

Embora o depoente afirme que a ndo continuidade das ac¢des de alfabetizacao,
naquela experiéncia da cidade-satélite de Sobradinho, deu-se por falta de pessoas
nao alfabetizadas, é dificil acreditar nessa sua interpretagcdo, pois, como ja
mencionamos, os dados do IBGE (1960) indicavam que 28% da populagéo de 15 anos
ou mais do Distrito Federal ndo sabiam ler nem escrever. A realidade, ndo apenas do
Plano Piloto, mas de todas as cidades-satélites de Brasilia, a medida que a construcao
da cidade vai avangando ou nao, € de um numero crescente de imigrantes de todos
os cantos do pais, para trabalhar na construgao civil, sendo uma imensa demanda de
trabalhadores sem escolarizagéo. Dentre as dificuldades concretas que a nova capital
vivia, seguem as relacionadas a garantia de escolas para todos, principalmente para
jovens e adultos trabalhadores.

Com o fim do governo de Juscelino Kubitschek, em 1961 assume Janio
Quadros diante de um cenario de desequilibrio econdmico no pais, desaceleragéo no
crescimento e inicio do endividamento com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
que atinge diretamente a vida da classe trabalhadora. A falta de recurso leva a
paralisacao de obras em curso no Brasil, e Brasilia ndo fica fora deste cenario,
impactando diretamente trabalhadores da construgao civil que nao tinham onde morar

e para onde recorrer. Como destaca Barbosa (1980),

A desaceleragao do ritmo de construgao civil, a auséncia de setor industrial,
a nao diminuigdo do fluxo migratério para Brasilia - face a problemas como
seca, no Nordeste - e a falta de planejamento, ao nivel de governo, de novos
investimentos publicos que deslocassem de Brasilia mao de obra,
equipamentos, etc. para outras frentes pioneiras, tornam grave o problema
de desemprego, com suas Obvias consequéncias sociais. Grande parte da
populacdo é marginalizada, pela impossibilidade de absor¢do em uma
atividade permanente. As Companhias construtoras, devido a desaceleragao
do ritmo das obras, destroem os “acampamentos”, e os operarios € mesmo
familias que neles moravam transferem-se para “invasbes” e cidades-
satélites (BARBOSA et al., 1980, p. 20-21).
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Mas Janio Quadros renuncia apds sete meses de governo, e Jodo Goulart, o
Jango, assume a presidéncia com expressivo apoio popular e sindical, mas também
com crescente oposi¢cao. O Governo de Jango direciona para novos horizontes, com
reformas no campo trabalhista, social e educacional.

E dentro desse contexto, em especial no periodo final do governo Jo&o Goulart,
que o MEC, por meio da Portaria Ministerial n.° 195, de 8 de julho de 1963, em seu
Art. 1°, “Institui junto ao Gabinete do Ministro uma Comissédo de Cultura Popular”; e
ainda informa no Art. 2° “Essa Comissdo sera integrada por cinco membros
designados por Portaria Ministerial” (BRASIL, 1963). O educador Paulo Freire é
nomeado presidente da comissao. No dia 23 de junho, outra portaria, a de numero
233, define os objetivos daquela comissao e cria também as Comissdes Regionais de
Cultura Popular, que teriam por finalidade realizar pesquisas relacionadas aos temas
da cultura popular em geral, mas a questdo da educagao ocupou a principal pauta das
comissdes, com énfase nas questdes do analfabetismo no Brasil. Essas decisdes
demandaram muitas reunides cujos registros circulam pela internet sempre ligados ao

contexto de Paulo Freire, como a Figura 9.

Figura 9 - Reunidao do Conselho Nacional de Cultura no Ministério da Educagao, Brasilia, 1963.
Fotografia em preto e branco da reunido do Conselho Nacional de Cultura, no Ministério da Educacéo.
Sentados em volta de uma mesa grande com garrafas e copos com agua e papeis de anotagdes estéao
sete homens engravatados, sendo o Ministro da Educagéo e Cultura Paulo de Tarso, a direita na
cadeira do meio.

Fonte: Arquivo Publico do DF. Fundo Paulo de Tarso. Data de 21/10/1963. Sem créditos de
autoria. Ministro da Educagéo e Cultura Paulo de Tarso a direita na cadeira do meio. O objetivo da
reunido era discutir as estratégias para a execugéo do Plano Nacional de Alfabetizagédo
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Ledo Filho (1963), em artigo publicado na revista Brasilia'®, ano 7, n.° 65-81,
intitulado A Revolugao dos Analfabetos, faz um resgate da trajetéria de Paulo Freire
para chegar a Comissao Nacional de Cultura Popular (CNPC), da ampliacdo e
convénios do projeto de alfabetizagao citando Brasilia como o exemplo a ser seguido
pelas demais unidades da federagdo. Dentro do Sistema Paulo Freire, segundo esse
autor, a CNPC pbe em funcionamento, em Brasilia, noventa e cinco Circulos de
Cultura, nas cidades-satélites de Taguatinga, Sobradinho e Gama. E a primeira parte
de um projeto de trés etapas, cuja execugao deveria se concluir no primeiro semestre
do ano de 1964, tendo alfabetizado em toda a area do Distrito Federal cerca de 40 mil
pessoas, isto é, toda a populagao de analfabetos adultos indicada pelas estatisticas

locais. O autor ainda afirma sobre os Circulos de Cultura na capital:

Quanto aos aspectos organizacionais do Sistema Paulo Freire, os circulos de
Taguatinga, Sobradinho e Gama, além dos circulos extraordinarios em
funcionamento para servidores da Novacap e Prefeitura, no Plano Piloto,
todos eles oferecem um testemunho de singeleza. Coordenadores, assistidos
direta e diuturnamente por supervisores, todos eles selecionados e
preparados pela equipe do professor Paulo Freire, trabalham todas as noites,
num expediente de quatro horas, muitos em suas proprias casas ou em salas
e barracos cedidos por terceiros. O aparelhamento das salas é o mais
sumario. Alguns bancos rusticos de madeira, um projetor de strip-film, o
quadro-tela e as fichas-roteiro. Em cada sala, com o mesmo coordenador,
dois circulos por noite, de hora e meia cada um. Aos sabados, relinem-se os
supervisores para fazer sua autocritica e procurar solugéo para os diversos
problemas de cada setor.

Na sua maioria, os supervisores de Brasilia sdo estudantes, professores
primarios e funcionarios publicos. Os coordenadores, quase todos, sao
operarios, nem todos possuindo o curso primario completo, mas que, nao
obstante, apds o treinamento, revelaram plena aptiddo para o novo mister,
além da vantagem de residirem nos locais onde estéo os circulos (LEAO
FILHO, 1963, p. 77).

Havia um aparato de voluntarios que atuavam como supervisores, conforme
descreve Ledo Filho, bem como no suporte operacional para que os Circulos de
Cultura acontecessem la do outro lado. Dois desses voluntarios nos concederam
entrevista para a pesquisa: Luiz Carlos Pontual Lemos, carioca nascido em novembro
de 1932, bancario aposentado, residente em Brasilia, cuja entrevista foi realizada por
meio virtual e gravada em audio; e Reneé Gunzburger Simas, mineira, nascida em

fevereiro de 1936, professora aposentada, moradora de Brasilia, entrevista presencial,

19 Brasilia € uma revista de publicagdo da Novacap, cumprindo com a determinagéo de fazer registro
e divulgacéo da nova capital. Foi publicada mensalmente de janeiro de 1957 a maio de 1963. A
revista Brasilia pode ser acessada em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/507005.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/507005
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realizada em sua casa e gravada em audio. Ambos foram extremamente acolhedores,
e foi um momento muito emocionante ouvir de quem viveu tao de perto esse momento
histérico.

Luiz e Reneé atuaram juntos no Gama. Enquanto ele dava suporte operacional
no transporte, ela cumpria com a tarefa de formacdo dos/as Coordenadores de
Circulos de Cultura, os/as alfabetizadores/as. Reneé descreve um desses momentos

de ida ao Gama em companhia de Luiz Pontual:

Ninguém tinha carro, ele tinha, entdo ele era o motorista que levava a gente
para as palestras. Inclusive, no 31 de mar¢o, quando teve o golpe, eu estava
vindo com ele de uma palestra no Gama e eu estava dando uma palestra
sobre reforma agraria, embora ndo fosse a minha especialidade, mas era
alguma informagdo a mais para os instrutores da alfabetizagdo, que eles
precisavam ter alguma informacgéo para passar além da alfabetizagdo né?
Porque eram temas da época, as plataformas de base, entéo era preciso que
a gente esclarecesse. Entdo, eu ia com a minha leitura, com alguma formagao
para aumentar a possibilidade deles de discussao, porque o que se pretendia
pelo menos na época era que nao fossem jogados dados da alfabetizagao,
mas é que eles se conscientizassem, primeiro da necessidade de se
alfabetizar, segundo da importancia das reformas de base que na época era,
vamos dizer... (inaudivel) continuidade do pais (Reneé Simas, 2022).

Em sua entrevista, Luiz Pontual relata que, dentre muitas tarefas, ele tinha a de
ser motorista para conduzir, dar carona, as pessoas que hao tinham como se deslocar
para os Circulos de Cultura. Ele conta que tinha uma Kombi, 1200 cilindradas, e que
Paulo Freire também andou nessa Kombi para as cidades-satélites, ao encontro das
experiéncias de alfabetizagdo que se organizavam no Distrito Federal (Luiz Pontual,
maio, 2022).

Questionada de que maneira ela se aproxima da formagao para
Coordenadores/as de Circulos de Cultura, Reneé relata o envolvimento de servidores
publicos, principalmente do campo da educagéo, e as dificuldades com organizagao

que se dava a partir da Associagao de Professores?°,

20 A Associagao Profissional de Professores do Ensino Médio de Brasilia (APPEMB) foi fundada em
15/10/1960. No ano seguinte, ela recebe autorizagdo para representar os professores de ensino
primario, transformando-se em Associa¢éo Profissional dos Professores do Ensino Secundario e
Primario de Brasilia (APPESPB), que teve grande atuacéo junto aos professores, dirigindo a greve
de maio de 1962 (por moradia, com invasao e ocupagao das casas) e participou, em inicio de 1963,
ativamente, da greve dos servidores da Prefeitura de Brasilia e da Novacap, pela municipalizagéo
e vinculo empregaticio, ou seja, para serem enquadrados como servidores publicos. A Associagéo
e seus membros foram acusados no Relatério da CPI das Irregularidades no Ensino de Brasilia,
como sendo de forte influéncia negativa e comunista, em fevereiro de 1964. A Associagéo deixou
de existir quando, apds o golpe militar, foram demitidos os seus diretores da fun¢ao de professor e
estes responderam a Inquérito Policial Militar. Para aprofundar informagdes, sugerimos pesquisa
documental no Mude — http://www.museudaeducacao.com.br/.
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Era a partir da Associagao de Professores. A Associacao de Professores se
organizava para cada um dar suporte a esses movimentos. Ao mesmo tempo
tinha uma parte da escola que era profundamente reacionaria, entao qualquer
coisa mais popular como eles chamava: estao tratando do popular ao invés
do erudito na escola! Entdo era dificil, ndo era uma coisa facil, era uma
transgressao a gente se meter com o movimento popular. Mas foi rico, muito
rico, na época (Reneé Simas, 2022).

Para Reneé, a experiéncia vivida no Distrito Federal era transformadora e bebia

na fonte, que era Paulo Freire.

[...] isso era adaptagdo do contexto né? Porque ele comegou em um
determinado contexto que foi muito importante. A ponta do iceberg foi o Paulo
Freire, isso eu ndo tenho a menor dlvida, como professora, que se ele nao
tivesse comegado em Pernambuco dificiimente o resto se alastraria. Se bebia
naquela fonte e depois as coisas foram se adaptando regionalmente, com o
movimento vivo, que todo movimento vivo é de transformacgao. (Reneé Simas,
2022)

O Circulo de Cultura no Gama, cidade-satélite de Brasilia, onde Reneé atuava

na formacgao, esta registrado na Figura 10.

Figura 10 - Circulo de Cultura Popular, Cine Itapoa, Gama/DF, 1963

Fotografia em preto e branco, com sete pessoas em pé, sendo duas mulheres e cinco homens, sendo
um deles Paulo Freire a direita. Sentado, centralizado na foto estd Paulo de Tarso, Ministro da
Educacao e Cultura, e a sua frente um projetor de imagens usado na alfabetizagdo. O encontro é o
Circulo de Cultura Popular, realizado no Cine Itapoa, na cidade do Gama/DF, no ano de 1963.

Fonte: Arquivo Publico do DF, Fundo Paulo de Tarso. Setembro/1963. Créditos: Deobry.
Sentado junto ao projetor Paulo de Tarso, identifica-se Paulo Freire de pé, a direita.

A presencga de outros movimentos estudantis nas ag¢des de alfabetizagao de
adultos no Distrito Federal aparece relatada na imprensa local, com destaque para o

trabalho dos estudantes secundaristas em parceria com a Secretaria de Educacao e
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Cultura do Distrito Federal (SEC/DF). Em reportagem do jornal Correio Braziliense, de
03 de margo de 1964, ha um registro histérico sobre estudantes secundaristas que
atuavam com turmas de alfabetizag&o de adultos no Plano Piloto desde 1960. Registra
a matéria que um grupo inicial fundado por Mario Nelson Duarte, Regina Lucia
Pinheiro e outros pioneiros instalou-se na Escola Parque. Despejados, comegaram a
dar aulas na rua, na Avenida W3, o que levou, posteriormente, a conseguir um galpao
na Quadra 307, em 1961.

Essa iniciativa estudantil foi interrompida e, no ano de 1963, retomada por acéo
da Uniao Metropolitana dos Estudantes Secundaristas de Brasilia (Umesb), fundada
em 1962, formalizando a criagcdo do Centro de Cultura Popular, organizando e
instalando aulas de alfabetizagcado de adultos nas superquadras 106 e 206 com o apoio
do Superintendente de Educagao da SEC/DF, Eleazar Rosa (Figura 11).

A reportagem destaca ao fim que essa secretaria se inicia o ano de 1964 com
abertura de 6 escolas para os cursos noturnos: nas superquadras 106, 108, 114, 206,
304 Sul e Asa Norte. O inicio dos cursos noturnos se deu no dia 02/03/64 e contou
com a participagao do Ministro Julio Sambaquy na aula inaugural “aos alunos e a todos
aqueles que sentem remorsos pelo pouco que se fez até hoje pelos verdadeiros
fundadores de Brasilia”, destaca a nota (CORREIO BRAZILIENSE, 03/03/1964).

Figura 11 - Curso para alfabetizagdo de adultos — SQS 106
Fotografia em preto e branco de uma sala de aula com estudantes jovens e adultos sentados e quatro
pessoas em pé, sendo duas mulheres e dois homens, durante a aula do Curso para alfabetizagédo de
adultos, na SQS 106 em Brasilia.

%

e PV e T 8
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, Brasilia, 1964. Sem créditos.
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No campo da legislagdo, destacamos o Decreto n.° 53.465, de 21 de janeiro de
1964, que institui o Programa Nacional de Alfabetizacdo e vai indicar a opcéao
metodolégica para a alfabetizacdo de adultos e os mecanismos para sua
operacionalizagao, conclamando ao “esfor¢co nacional concentrado para a eliminagao
do analfabetismo”. Considera o Decreto que, por estarem comprovadas pelo
Ministério da Educagao e Cultura as vantagens do Sistema Paulo Freire para a
alfabetizagado de adultos, fica este instituido como sistema oficial para o Programa
Nacional de Alfabetizaciao?'. Este decreto, identificado como a principal meta do
governo no campo da educagéo popular e educagdo de adultos, ja resulta também
das experiéncias realizadas nos Circulos de Cultura coordenados por Paulo Freire, no
Distrito Federal, no ano de 1963. Ha registros dessas experiéncias disponibilizados
no Portal dos Féruns de EJA, recolhidos pela pesquisa sobre Memoéria e Historia da
educacado popular e da educagdo de jovens e adultos, coordenada pelo Professor
Osmar Favero, da Universidade Federal Fluminense?2.

Destaca-se, contudo, que o Decreto n.° 53.465 vigorou por pouco tempo, uma
vez que foi revogado pelo Decreto n.° 53.886, de 14 de abril de 1964, sob a alegacéao
da necessidade de reestruturar o planejamento das acgbes de eliminacdo do
analfabetismo, e ainda “que o material a ser empregado na Alfabetizacdo da
Populagdo Nacional [deva] veicular ideias nitidamente democraticas e preservar as
instituicdes e tradicdes de nosso povo”, o Decreto determina ainda o recolhimento de
todo o acervo utilizado para a execugdo do Programa Nacional de Alfabetizagdo.??

A leitura dos registros historicos localizados indica que havia uma mobilizagao
na sociedade civil e uma resposta sendo construida no ambito do MEC, para atender
de forma mais concreta aos anseios sobre a questao da alfabetizacao de adultos. Para
o contexto de um governo tensionado pela oposi¢céo e pela midia, com acusagbes
diarias de utilizacdo do aparelho de Estado para impor as ideias comunistas e
socialistas no Brasil, a atuacdo em massa na alfabetizacdo de adultos passa a ser
acusada de uma acéo subversiva. Nos depoimentos colhidos por Barbosa et al.

(1980), pode-se perceber a tensdo vivida em torno da experiéncia com o Sistema

21 Disponivel para consulta em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
53886-14-abril-1964-394182-publicacaooriginal-1-pe.html.

22 Disponivel para consulta em: http://forumeja.org.br/node/2976.

23 Disponivel para consulta em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
53886-14-abril-1964-394182-publicacaooriginal-1-pe.html.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53886-14-abril-1964-394182-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53886-14-abril-1964-394182-publicacaooriginal-1-pe.html
http://forumeja.org.br/node/2976
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53886-14-abril-1964-394182-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53886-14-abril-1964-394182-publicacaooriginal-1-pe.html
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Paulo Freire, com interpretacbes contraditérias, como nas falas a seguir. Um

Deputado Federal apresenta esta visdao sobre a experiéncia na capital:

[...] Se fosse feita a alfabetizagdo pura e simplesmente, teria dado certo. O
problema é que as pessoas que o aplicaram deram uma conotacdo de
"extrema-esquerda". O método € bom porque usa figuras para ilustrar as
palavras. Os aplicadores "comunistas” que colocavam a populagdo em risco
porque queriam influenciar com a sua ideologia. Ensinavam: "O operario é
oprimido, o patrédo é opressor". Isto ndo podia dar certo por causa do
radicalismo. A gente tem que esperar as coisas acontecerem com calma, com
maturidade. Para o operario basta que o ensine a ler, que ele naturalmente
se tornara de esquerda, € uma tendéncia natural, pois € ele que sofre.

[...] Aqui comegou a experiéncia que se espalhou por muitas cidades
satélites. O Brasil estava "com um ovo na colher", correr devagar para nao
cair. Havia muita euforia. As pessoas mais ligadas eram os estudantes. Tinha
um amigo meu envolvido, ele era comunista. Eu nem sei por onde ele anda.
Sei que aconselhava para que moderasse, que nao precisava de exagero.
Dizia a ele que o povo s6 precisava aprender a ler, e que o caminho dele ele
mesmo tracaria. Ninguém faz caminho para ninguém, mas eu também fiz
politica na juventude, acho que tem que deixar, ndo pode reprimir (BARBOSA
et al., 1980, Depoimento 28).

A posigao de quem falava de dentro da experiéncia, como um dos supervisores

da comissao regional de cultura popular, é outra:

O sistema PP tinha por objetivo conscientizar. Conscientizagdo ligada a
politizacdo no sentido de esclarecer as pessoas nos seus direitos. Os alunos
é que faziam conclusdes. O coordenador jamais formulava juizo a respeito
das questdes que eram colocadas pelo grupo. Por isso, ndo havia
possibilidade de haver dirigismo, a ndo ser se se tratasse de um coordenador
radical, mas isso ele n&do se lembra de ter ocorrido em Brasilia. Nunca chegou
a seu conhecimento noticia a esse respeito.

Quanto a dizer que havia intengao de propagar o comunismo no Brasil, o
informante nega que isso tenha existido: “PF era um carola, ndo saia da
igreja, frequentando a missa com assiduidade”. Nao acredita que PF pudesse
ter ideias materialistas e, por isso, a campanha nunca poderia ter tido objetivo
de comunizagao. Conscientizagéo e politizagédo sim, pois era o que o método
pretendia, mas ndo implantagédo da ideologia comunista.

Nas visitas aos circulos, nunca percebeu qualquer tendenciosidade ou
agressividade. Via sim, e muito claramente, docilidade e amor.

Nunca soube de qualquer manifestacdo de violéncia. Muitas vezes, os pais
levavam criangas, tendo havido casos de criangas serem alfabetizadas (8, 10
ou 12 anos) (BARBOSA et al., 1980, Depoimento 8).

Os depoimentos revelam as posi¢des divergentes, a partir do lugar de fala de
cada um dos sujeitos, mas também as concepg¢des diferentes do ato de aprender e
seus desdobramentos na vida dos alfabetizandos. Se para o deputado a passividade
era o que se esperava de um operario que aprendia a ler e escrever, 0 que levaria
naturalmente a entender que era diferente do patrao, na visdo do supervisor, o ato de

ler e escrever era sim um processo de conscientizacao do participante nos Circulos.
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Nos dois depoimentos, no entanto, fica a nitida exposi¢cao de que o problema estava
na identificacdo da experiéncia com as ideias “comunistas”, o que, para os dias de
hoje, nos faz ter que perguntar: mas de quem seriam essas tais ideias?

Alguns argumentos apontavam para as discussdes dos educandos acerca das
palavras geradoras, pois a proposta de Paulo Freire para a alfabetizagdo parte do
universo vocabular dos educandos. Segundo o relato descrito na publicagao Paulo
Freire e a Educacéo Brasileira (1982), a pesquisa do universo vocabular foi realizada
em canteiros de obras, Hospital Distrital, rodoviaria, acampamentos de trabalhadores
e outros espagos onde esses sujeitos estavam inseridos. Entre as palavras mais
citadas, foram selecionadas as palavras geradoras: tijolo, voto, farinha, maquina,
chao, barraco, agougue, negécio, Sobradinho, passagem, pobreza, Planalto, eixo,
Brasilia.

Sobre as palavras geradoras, o encantamento com o processo de alfabetizagao
parece nao se dar apenas com alfabetizandos/as. Luiz Pontual detalha como

impactava nele aquele momento de descoberta:

E era uma coisa fascinante por que vocé nao vinha com nada desconhecido,
era o conhecido para a populagao analfabeta, e entao eles viam e aprendiam.
Eu me lembro que uma das palavras-chave era TIJOLO. E nds viviamos com
producédo de milhdes e milhdes de tijolos, porque todas as olarias daqui da
regido produziam tijolos, porque Brasilia consumia milhdes de tijolos por dia!
Porque tudo era a base de tijolo, a excecéo dos prédios da Esplanada que
foram todos comprados nos Estados Unidos (Luiz Pontual, 2022).

Também para Reneé era uma nova experiéncia de aprendizado:

Aqui em Brasilia, quando fizeram a primeira cartilha, a palavra era TIJOLO,
porque tinha que ter alguma relagdo com o que os trabalhadores estavam
fazendo. Brasilia estava em construgdo, entéo tijolo era a coisa que mais eles
viam, entdo era facil de memorizar a palavra com o objeto tijolo, todo mundo
tinha pra pegar. E do Tl JO LO surgia todo o resto necessario para a
alfabetizagdo. Isso eu ndo esquego, que a gente comegava com o tijolo, e do
tijolo primeiro pegava Tl, e ia o TA-TE-TI-TO-TU e tudo o que se formava e
depois com J, e entdo isso foi o inicio da alfabetizagcado de adultos em Brasilia,
com a palavra tijolo (Reneé Simas, 2022).

Para trabalhar com essas palavras, foi produzido um material visual em formato
de slides a serem utilizados nas turmas/classes de alfabetizacdo. Reproduzimos nas

Figuras 12 e 13 alguns desses slides.
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Figura 12 - Slides da experiéncia de formagao em Brasilia
Conjunto de 06 Slides da experiéncia de formacdo em Brasilia, sendo o primeiro com o texto: Um
diafilme do Circulo de Cultura para Brasilia - MEC - Comissao Nacional de Cultura Popular; o segundo
com a figura de uma pessoa segurando um tijolo; o terceiro com o texto: ti - jo — lo; o quarto com o
texto:ta-te-ti-to-tu/ja-je-ji -jo-ju/la-le-li-lo-Ilu;oquinto com o texto: pla - nal — to; e 0
sexto com a palavra planalto e a imagem do Palacio do Planalto

Um diafilme do

CIRCULO DE CULTURA
PARA BRASILIA

MEC

COMISSAO NAGIONAL DE CULTURA POPULAR

tate tito tu
jaje ji jo ju
la le li lo lu

planalto

pla-nal-to

Fonte: Acervo Paulo Freire. Disponivel em: http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/3442
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Figura 13 - Slides da experiéncia de formagdo em Brasilia

Conjunto de 06 Slides da experiéncia de formagédo em Brasilia, sendo o primeiro a palavra Trabalho e
a imagem dos homens trabalhando com ferramentas; o segundo com a palavra Trabalho; o terceiro
com a imagem de passageiros na parada e um 6nibus com itinerario Sobradinho; o quarto com o texto:
So-bra-di-nho; o quinto com o texto: Realizado pela Comissao Nacional de Cultura Popular segundo o
sistema de educagado Paulo Freire da Universidade do Recife sendo o presidente da republica sua
exceléncia o senhor doutor Jodo Goulart e o Ministro da Educacao e Cultura sua exceléncia o senhor
doutor Paulo de Tarso.

trabalho

Sobradinho

So-bra-di-nho

REALIZADO PELA COMISSAO
NACIONAL DE CULTURA POPULAR
SEGUNDO O SISTEMA DE EDUCACAO
PAULO FREIRE DA UNIVERSIDADE
DO RECIFE SENDO PRESIDENTE
DA REPUBLICA SUA EXCELENCIA
SENHOR DOUTOR JOAO GOULART E
MINISTRO DA EDUCAGAO E CULTURA
SUA EXCELENCIA SENHOR DOUTOR
PAULO DE TARSO.

Fonte: Acervo Paulo Freire. Disponivel em: http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/handle/7891/3442.

Esse material visual era reproduzido por meio de um projetor especifico. Pelo
relato de Luiz Pontual, os projetores foram importados para servirem especificamente
ao Programa, conforme ele mesmo detalha: “Eu me lembro que nés importamos da
Polbnia quatro mil maquinas que trabalhavam com pilha, com bateria, com energia.
Com as quais nos iamos a cada grupo que se formava, e formou-se grupos em todas
as Cidades Satélites” (Luiz Pontual, 2022).

Os projetores tinham lugar importante nos Circulos de Cultura, pois se

constituiam como uma ferramenta tecnolégica avangcada para a época e
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possibilitavam ilustrar as palavras geradoras projetando-as por meio dos slides
preparados para a alfabetizagdo. Indagado se tinha conhecimento sobre esse
quantitativo, quatro mil maquinas, se era somente para o Distrito Federal, Luiz

responde com muita precisao:

Olha, era para o Brasil todo, mas eu n&o tenho capacidade de avaliar o que
houve fora de Brasilia, ndo sei Ihe dizer. Eu acompanhei bem de Brasilia,
conhecia todos os intervenientes, quer dizer, era Antdnio Carlos Dias
Ferreira, o André, que cuidava dos aparelhos. Eu tinha que ter um lugar para
guardar os aparelhos. Essa compra desse material na Poldnia foi
engragadissima, por que o Brasil tinha um crédito com a Pol6nia, para quem
tinha fornecido um tipo de produto (inaudivel)... milho, café, sei la! E nds
temos um crédito com a Polbnia, entdo usou esse crédito para a compra
desses quatro mil projetores. Eram projetores que eram uma gracinha, uma
gracinha! Eu n&o sei, é capaz de ainda existir algum por ai! (Luiz Pontual,
2022).

Propagadores ou ndo de ideais comunistas ou materialistas, o certo mesmo é
que a experiéncia piloto realizada no segundo semestre de 1963, e com expans&o
iniciada nos primeiros meses de 1964, foi extinta logo apds a instauragédo da Ditadura
Civil-Militar que ocupou o Estado brasileiro a partir de 31 de margo de 1964. O que
resultou, inclusive, em muitos inquéritos policiais que tiveram que ser respondidos
pelas pessoas envolvidas, desde os que ocupavam os cargos no MEC, aos mais
simples alfabetizadores, que atuaram nos Circulos de Cultura.

No site Memdrias Reveladas (http://www.memoriasreveladas.gov.br/), do
Arquivo Nacional, que disponibiliza os inquéritos instaurados pelo Servigo Nacional de
Informagao (SNI) no periodo do regime militar, encontramos dossiés de varios dos
sujeitos envolvidos nas agdes de alfabetizagado de adultos. O caminho de entrada no
Banco de Dados pela palavra-chave “alfabetizagdo de adultos” nos permite ler os
relatorios que eram elaborados nos processos dos interrogatérios.

O relato de Reneé revela o quanto foi assustador e perversos os
desdobramentos do Golpe de 64. Era a noite de 31 de margo e voltavam de uma

formacao no Gama:

Entdo, no dia 31 de marcgo, eu estava falando de Reforma Agraria quando
teve o Golpe. Eu estava voltando com o Pontual, que era o motorista, que eu
nem tinha carro nem nada. E ai vimos os tanques subindo a W3. Eu perguntei
para ele: “que data comemorativa & hoje?” Ele falou: “que eu saiba,
nenhuma!” A gente estava la no Gama, no outro mundo. Ai eu falei, “mas
esses tanques subindo a W3, o que sera? Que data é essa?” Ele falou: “data
comemorativa ndo tem nenhuma, tem é alguma coisa estranha acontecendo!”
Ai fomos para o Sindicato dos Bancarios, que era o ponto de convergéncia
das discussoes e tal. E ai chegamos ao Sindicato, o sindicato disse: “Cada


http://www.memoriasreveladas.gov.br/
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um para sua casa, porque estdo prendendo todo mundo e é um golpe!” Foi
desta maneira, meia-noite, que nés soubemos que tinha havido um golpe e
que ja estavam catando as pessoas. E o sindicato dizendo: “N&o! Esvazia,
porque aqui vai ser o ponto que eles vao atingir primeiro”. Foi assim que eu
soube que tinha um golpe no pais, pela subida dos tanques na W3. Quer
dizer, ndo tinha nada de batalha de campo, nem nada para ter tanque na rua,
né? Mas eles queriam mostrar for¢ca e tanque realmente para o leigo, para
um individuo comum, tanque é o maximo da guerra, era mesmo para
assustar. Entao foi assim que eu tomei conhecimento de que tinha havido
uma mudanga, e ai passamos para a clandestinidade, né? Porque foi tudo
proibido, né? Eu fui cassada porque eu era professora do Ensino Médio, fiz
concurso, era Caseb primeiro e depois fui para o Elefante Branco. E ai, em
1964, eu e mais uns 14 ou 15, fomos cassados pelo Ato Institucional n.° 1,
né? Entdo ai tive que me desligar da escola completamente (Reneé Simas,
2022).

Os assuntos indicados nos documentos do SNI, que aparecem com o carimbo
de CONFIDENCIAL, sao reveladores do julgamento antecipado dos réus, por
exemplo: “Infiltracdo comunista em setores da administragao publica”, ou ainda nos
apresentam os desdobramentos da vigilancia que ira se estender por mais duas
décadas, em torno dos sujeitos envolvidos nas agbes de alfabetizagdo, identificando
alfabetizadores subversivos, inclusive no Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
(Mobral), movimento considerado o propagador explicito da ideologia de seguranga
nacional e anticomunista, implantada pelo Regime Militar (PAIVA, 2003). Alguns dos
achados da pesquisa documental, no contexto dos 21 anos da Ditadura, serao

tratados no préximo capitulo.

1.3.2 A alfabetizagdo de adultos nas atividades extensionistas da Universidade de

Brasilia

Além do MEC, a Universidade de Brasilia (UnB) teve um papel de destaque na
oferta de alfabetizacdo de adultos desde a sua origem, por meio de acodes
extensionistas de seus professores e da atuagdo do movimento estudantil. Outros
atores que se destacaram nessa pauta foram as igrejas, as associagdes e
organizagdes de moradores, os sindicatos e organizagdes populares.

A UnB foi criada por Lei em 1961 e seus primeiros cursos comegaram a
funcionar em margo de 1962. Uma experiéncia tao pioneira quanto a capital onde se
instalara. Sua organizagdo era baseada na integragdo de institutos, faculdades e
orgaos complementares. Nos chamados 6rgdos complementares, situava-se o Centro

de Extensao Cultural, que sera o grande fomentador das acdes de alfabetizacdo de
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adultos realizadas pela universidade em parceria com entidades estudantis, dentre
elas a Feub e a UNE.

Para Luiz Pontual, foi um periodo de efervescéncia na Universidade de Brasilia:

A universidade abriu em 1962, eu era aluno de economia e eu participava de
todo o movimento politico e tal. Entdo quem estava no Brasil vivia um
momento politico extremamente exacerbado, estavamos em uma disputa
fortissima entre a direita e a esquerda, como sempre! A esquerda era
representada pelo Darcy, pelo Anisio. O Darcy era o reitor da UnB [...] Entdo
era uma energia, Brasilia tinha uma energia criativa! Nés vivemos uma
experiéncia riquissima, a gente ndo dormia! Vivia direto, direto, direto! Todo
dia pensando uma coisa, pensando outra paralelamente. Chegou Paulo
Freire, ficou meu amigo, que ele frequentava (inaudivel) Ele tinha feito a
experiéncia dele la no Rio Grande do Norte, Angicos, e entdo veio. Ele era
uma figura, um baixinho barbudo, mas de uma vitalidade, de uma criatividade
sem fim! E estimulava nossa criatividade! (Luiz Pontual, 2022).

Em levantamento realizado na Hemeroteca da Biblioteca Digital, encontramos
registros da participagao de Paulo Freire em palestra na Universidade de Brasilia no
més de julho de 1962, onde explana sobre a experiéncia de alfabetizacdo em Recife
e 0 Movimento de Cultura Popular. Pelo relato de Pontual, a vinda de Paulo Freire
parece ter estimulado ainda mais o0 movimento estudantil da UnB para a organizagao
de cursos de alfabetizagao.

A pesquisa realizada por Barbosa et al. (1980) aponta para agbes de
alfabetizacdo de adultos, no ano de 1962, realizadas na propria universidade e em
outros locais, ja defendidas pelos estudantes como estratégia de aproximagao com o
povo. O que também é relatado por Pontual: “Entdo a universidade participou
fortemente da implantacdo do sistema Paulo Freire. Entdo nés tinhamos muitos
alunos participando inclusive eu (inaudivel) no Gama” (Luiz Pontual, 2022).

Essa iniciativa dos estudantes da Universidade de Brasilia, reunidos nos
grémios estudantis e com apoio de alguns professores, gera uma interessante
experiéncia de alfabetizacdo de operarios no fim de 1962. Um grupo de 78
trabalhadores da construcédo da universidade foi dividido em turmas e, atendendo as
especificidades, as aulas eram de 7h a 8h da manh3, de 12h30 a 14h30 da tarde e de
19h a 20h, de segunda a sexta em prédio da Universidade. A intengao do projeto era
de se estender até as chamadas cidades-satélites. Assim descreve Yvonne Jean em
sua coluna no Correio Braziliense quando da visita que fizera no segundo dia de

funcionamento da turma:
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Eram sete horas da noite. O campus universitario estava silencioso e calmo.
Carros e lambretas ja tinham ido embora. Os prédios escuros permitiam
vislumbrar as primeiras estrelas. O lago brilhava ao longe. O ambiente era
campestre. Uma sé luz atraia os olhares, iluminando a unica sala de aulas
aparentemente ainda aberta, na hora do jantar.

Um grupo de operarios surgiu no jardim. Eram pedreiros, jardineiros,
carpinteiros, cujo dia de trabalho acabara as sete em ponto. Porém, ndo se
separaram para se dirigirem lentamente cada um para sua casa. Em fileiras
compactas, marchavam rapida e energicamente, como soldados. Com as pas
ao ombro, davam a impressao de irem ao assalto de alguma fortaleza. Um
assalto executado por uma tropa de jovens alegres, otimistas, patriotas,
seguros de si e vislumbrando uma vitéria certa.

A tropa subiu os degraus do bloco maior, e sempre com a mesma energia,
entrou no prédio, dirigindo-se para a unica sala iluminada, onde todos
sentaram.

Qual a tarefa que iam empreender, apos o trabalho, com tamanha energia e
alegria, numa hora em que ja deviam estar cansados e s6 pensar em jantar,
repousar, conversar? lam a aula, a sua segunda aula de alfabetizacéo,
porque, aos 28 cursos de extensdo da UnB, acaba de se acrescentar outro:
o curso experimental de alfabetizagéo, que inicia um movimento de cultura
popular. 78 operarios da UnB ja se inscreveram no curso. Sentem que agora
participam, mesmo, da vida universitaria. “Agora ndés também somos
estudantes”, declaram com um sorriso. Alguns perguntaram: “No6s também
teremos carteirinha de estudante?” E assim, das segundas as sextas-feiras,
os candangos que edificam a Cidade Universitaria de amanh3, estudam nas
horas que precedem, dividem e seguem ao trabalho. Quem visse o quadro
que tentei reproduzir acima, ficaria emocionado e contente, contagiado pelo
otimismo da tropa que se dirigia ao assalto da cultura com tamanha energia
e confianca. E um quadro que ndo esquecerei tdo cedo e que tratarei de
lembrar cada vez que desanimo passageiro me fizer duvidar do futuro
(Correio Braziliense, 02.12.1962, p. 9).

Dessa efervescéncia, e influenciados por Paulo Freire e a experiéncia de
Recife, surge a organizagdao do Movimento de Cultura Popular (MCP) no Distrito
Federal, formada por estudantes e professores, com acdes de alfabetizacao e teatro
por meio de Cursos de Extensao da UnB. Em nota na sua coluna, Yvonne Jean, no
Correio Braziliense, chama atengao para a empolgag¢ao das agdes do MCP, ja em
plena atividade em dezembro de 1962, com apoio de uma comissdo formada por
professor Rossi, Mariana Alvim, Luiz Fernando Victor, Marcia Maria Neves, Anamaria
Castro, Expedicto Mendonga e outros, conforme nota apresentada nas Figuras 14 e
15:



Figura 14 - Nota Correio Braziliense — Movimento de Cultura Popular
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Nota do jornal Correio Braziliense, 1° Caderno, 23 de dezembro de 1962, pagina 09, com o titulo:
Movimento de Cultura Popular.

MOVIMENTO DE CULTURA
POPULAR

Acrescentemos que ndo € so na
na UNB que os jovens estio agindo
para alfabetizar a populagio ainda
analfabeta. Alguns nicleos de alfa-
betizagiio ja4 funcionam nas cidades
satélites. Além do mais encontra-se
em funcionamento um teatro experi-
mental. Hélio Viana, que pertence
também & UNB, encarregou-se de di-
rigi-lo. Alguns ‘ovens do Elefante
Branco (Evandro, Elisabeth, Ari ¢
muitos outros) o ajudam. Na UNB
crion-se um acomissiio técnica en-
carregada de orientar éste M.C.P.,
que j4 se torna uma realidade e
que, segundo nos parece, levard
mais rapidamente do gue ousdvamos
prevédo, a cultura is massas pol!m-
lares alé agora abandonadas. sta
Comissio reune os nomes do pro-
fessor Rossi, Mariana Alvim, Luiz
Fernando Victor, Marcia Maria Ne-
ves, Anamaria Castro, Expedito Men-
donga ¢ outros. Todo nosso apoio
ao M.C.P. de Brasilia,

Fonte: Correio Braziliense, 1° Caderno, 23 de dezembro de 1962, p. 9.

Figura 15 - Nota sobre Curso de Alfabetizagido

Nota do jornal Correio Brasiliense, 1° Caderno, 23 de dezembro de 1962, pagina 09, sobre o Curso de

Alfabetizacao.
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Fonte: Correio Braziliense, 1° Caderno, 23 de dezembro de 1962, p. 9.
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Dedicada e com especial interesse pela educagao, Yvonne Jean publica uma
série de notas sobre os cursos?* de alfabetizacéo e de formagdo para adolescentes e
adultos, notas essas que vao se destacando em todo o periodo em que esteve a frente
da coluna O Ensino dia a dia, do jornal Correio Braziliense. Uma coletanea de trechos
de algumas notas no més de janeiro de 1963 da sinais de como o ano sera

movimentado no Distrito Federal. Destacamos estes trechos?®:

CURSO DE MADUREZA - Os estudantes da Universidade de Brasilia, cujo
primeiro Curso de Alfabetizagdo, na prépria UNB, tanto éxito teve, desde o
comeco, anuncia agora um Curso de Madureza, que funcionara a noite e tera
excelentes professores na sua direcdo. [...] esta € mais uma iniciativa do
Movimento Popular de Cultura, ora em organizagdo em Brasilia, e que,
apesar das férias, continua agindo. (11.01.1963)

ALFABETIZACAO - O programa comegou dando atenc&o aos operarios da
UnB. Grande numero foi alfabetizado no curto prazo de seis semanas, entre
o inicio dos cursos e o comego das férias. (12.01.1963)

CURSOS PARA OPERARIOS - Também havera cursos para operarios sobre
assuntos do seu interesse - legislagdo do trabalho, exemplo. [...] Os cursos
de alfabetizagdo, organizados pelos estudantes da UnB, terdo reinicio,
evidentemente, no més vindouro. Seu éxito foi um dos mais animadores e
representa uma das grandes iniciativas da UNB. (16.01.1963)

M.C.P. — O Movimento de Cultura Popular, que se iniciou, em Brasilia, na
UnB, com as aulas de alfabetizagdo aos operarios das obras prossegue de
maneira muito satisfatoria. Os cursos estdo funcionando no Nducleo
Bandeirante e no Elefante Branco. As aulas na UnB recomegaram no dia 15
de fevereiro. Além do mais 4 ou 5 cursos novos para Sobradinho, Gama,
Taguatinga e acampamentos estdo sendo planejados. (18.01.1963)
GREMIO LITERARIO E ESPORTIVO — Os operarios da UnB que frequentam
os cursos de alfabetizagéo criaram, iniciativa prépria, um Grémio Esportivo e
Literario. Estdo entusiasmados. (18.01.1963)

M.C.P — O Movimento de Cultura do Distrito Federal também age com
dinamismo para erradicar, aos poucos, o analfabetismo de Brasilia. A
Campanha de alfabetizagdo prossegue com intensidade. Apds o primeiro
curso, na Universidade de Brasilia e, em seguida, os cursos do Elefante
Branco e do Nucleo Bandeirante, anuncia-se agora a criagao de trés novos
cursos, que funcionarao, todos os trés, em Sobradinho, nas dependéncias do
Ginasio dessa Cidade Satélite. (23.01.1963)

Segundo Yvonne, o curso alfabetizou um nimero consideravel de operarios e,
em pouco tempo, estimulava a busca por outros operarios “[d]Jos cursos da
Universidade”. Esse entusiasmo dos alunos (alfabetizandos), ela aponta, €, em

grande medida, em fungéo do local das aulas, a universidade.

24 Os termos “cursos de alfabetizacao” e “classes de alfabetizagdo” sdo comumente usados para
designar as turmas de alfabetizagdo de pessoas jovens e adultas nesse periodo, sejam aquelas
organizadas pelo governo ou por iniciativas da sociedade civil.

25 Para esse recorte, a pesquisa foi realizada na Hemeroteca Digital, com a chamada de pesquisa em
Yvonne Jean, no periodo de 1960-1969, local DF, periédico Correio Braziliense. Pesquisa na pasta
do ano de 1963, referente ao més de janeiro exclusivamente. Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.


http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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Estudar numa Universidade é diferente e mais animador que o estudo
habitual em salas de escolas primarias. Ja da um ambiente mais categorizado
as aulas! Ja desperta esperangcas para quem sonha com estudos mais
apurados, num futuro talvez longinquo, mas exequivel!

“‘CAMPUS”

Assim € que quando se anuncia que o MCP tenciona abrir cursos em diversos
bairros, ha quem prefira fazer a longa caminhada até o campus universitario
porque la se sente parte integrante de uma instituicado que respeita! Assim é
que gragas aos Cursos de Alfabetizacdo, a UnB esta penetrando nas mais
diversas camadas sociais e tornando-se um verdadeiro “campus”, quer dizer
um meio do qual o elemento popular néo fica excluido (Correio Braziliense,
12/01/1963, p. 5).

Essa expansdo dos cursos de alfabetizagdo do MCP esta, ainda segundo a
nota, projetando-se para se iniciar em novos locais, como no Elefante Branco, sob
iniciativa e coordenacéo de professores do proprio colégio, entdo Centro de Ensino
Médio. Outro local seria na Cidade Livre (Nucleo Bandeirante), ao lado da Igreja do
Padre Roque, de 19h30 a 21h, este a cargo de estudantes da UnB. Amplia também
para mais 3 turmas (cursos) em Sobradinho, que funcionardo no ginasio da cidade.

Entdo, o ano de 1963 se inicia movimentado em Brasilia, reflexo da
organizacao estudantil que vinha, desde o segundo semestre de 1962, efervescendo
entre os estudantes. Em 1962, também é estruturada a representacao estudantil, com
a criagao da Federacao dos Estudantes da Universidade de Brasilia (FEUB), da qual
Luiz Pontual atua ativamente na construgéo dos regulamentos, regimentos e diretorios
académicos. Em 1963, Luiz Carlos Pontual é eleito presidente da FEUB. Segundo
Luiz Pontual, havia uma forte presenga da esquerda no movimento estudantil,
representado na FEUB pela Organizagao Revolucionaria Marxista — Politica Operaria
(Polop) (Luiz Pontual, 2022).

A Federagao dos Estudantes da Universidade de Brasilia inicia, nesse mesmo
periodo, o Curso de Madureza, que passa a funcionar na Escola Parque, de forma
gratuita, a noite, com data de inicio em 15 de fevereiro de 1963. Em 1963, ha uma
significativa expansao da rede de ensino, com inauguragdo de novas escolas e
criacdo de cursos, sendo entdo intensificados os Exames de Madureza que se
iniciaram em 1962. Mas somente em 1965 foi criada a Assessoria Especial para
Exames de Madureza, ligada ao Departamento de Ensino Médio da FEDF, tendo
como responsavel o professor Anténio Lopes de Paula até o ano de 1971.

Todavia, esse inicio do ano de 1963 nao foi nada tranquilo para a UnB, pois,

em relagao as agdes de alfabetizacéo, surge a polémica da cartilha Primeiro Livro do
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Povo. A imprensa local e mesmo as de outros estados veicularam a noticia sobre a
impressao de uma cartilha, na grafica da universidade, e que conteria erros
ortograficos e conteudo de natureza politica e de cunho comunista. Em resposta as
acusacoes da imprensa e denuncia do Deputado Abel Rafael, o professor Pompeu de
Sousa, coordenador dos cursos de extensao cultural da UnB, escreve uma carta, lida
no plenario da Camara dos Deputados pelo Deputado Oliveira Brito em abril daquele
ano. A carta afirma que, durante o periodo de férias na universidade, um estudante,
membro do diretorio estudantil provisério, utilizou o servico de mecanografia da
universidade, com ajuda de um funcionario que nao tinha conhecimento do que se
tratava, sem a autorizagdo de nenhum membro da gestdo da universidade, e fez

copias das paginas do que se intitula Primeiro Livro do Povo?® (Figura 16).

Figura 16 - Cartilha Primeiro Livro do Povo, capa e contracapa
Fotografia em preto e branco da capa e contracapa da Cartilna Primeiro Livro do FPovo. Na capa
estudantes em sala de aula, na contracapa esté escrito Primeiro Livro do Povo, de autoria de Expedicto
R. Mendonga.
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Fonte: Acervo documental Camara dos Deputados.

A Cartilha, em sua contracapa, é assinada por Expedicto R. Mendonga, com
colaboragédo de Aldo Santos e Luiz Carlos. A apresentacdo da Cartilha é assumida

como producado individual, narrada em primeira pessoa e assinada também por

26 Uma cépia do Primeiro Livro do Povo foi localizada nos arquivos da CPI da Educacgéo de Brasilia,
instalada pela Camara Federal em 1963, e somente foi possivel o resgate do documento gragas a
disponibilidade da equipe da Coordenagéo de Relacionamento, Pesquisa e Informagédo (CORPI) /
Centro de Documentacgéo e Informacgao (CEDI), da Camara dos Deputados, que, mesmo durante a
pandemia, colocou-se a disposi¢cao para localizar o arquivo e digitaliza-lo em excelente resolugéo.
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Expedicto Mendonga, que se apresenta como Diretor de Ensino e Cultura da FEUB
(Figura 17).

Figura 17 - Cartilha Primeiro Livro do Povo, texto de apresentacao
Fotografia em preto e banco da Catrtilha Primeiro Livro do Povo, texto de apresentacao.

mm-mh-h-i-u-.i.ﬂ
conadguinte,me colaboracas = *‘lﬂn—lll
_p-h—mw—-
slevasdo {ndice do anelferletisme ns Brasil. C o
Mﬂ-lﬂﬂ.ﬂw_mq
elals ¢ o malor reepsngavel pele atresc da na-
gRe,S0hre as raises do sne) fabetisms [roliferes
& dosnca, a fome & & missria,

‘Ganselo da necsssidade uwrgents de uma solp
gio sc menos pers o snalfabetimes ne distrite
federal,cnde wais de 375 da populagsio adulte o
inda sio de &islfedetos, réwelvl slaborer aote
trabalho cheds de falhes sclwe o panto de vis—
te tecnice, mes que independecte disso, & wea
ergmmisem os primelires musless de alfabetisachs
no digtrite faderel, '

Esfe en nossss mioe salvar e petrie do =
trase em que Tivemos, Alfabetiser,no momento, &
ums tarefs izportents e também ums grande con—
tribuoigic na lnta psla libertagse do Brasil, Eg
ta eartilbs fol ergsnissds sepecislssnts ' psas
—mmmmmhu
ha—!‘i;uqu.nlmndﬂifmn-ﬂ-
mante paixis, & mm tarafs the noltre e« tas dig-
na come eata de ser alfabetissdor.

. EXFEDICTO B, MENDONGA
. DERSTOR DE EMSING B OULYUPA DA P E.U, H.-

Fonte: Acervo documental Camara dos Deputados.

Declarando serem “disparates e inverdades” as informacdes veiculadas sobre
a cartilha, na carta escrita em 27 de abril, Pompeu informa que, embora houvesse tido
um esforgco do autor para a aceitagao da cartilha, tal instrumento n&o foi aprovado
pelos demais colegas estudantes. Em trecho da carta, ele relata o que considera a

“realidade” dos fatos:

De fato, aproveitando-se o periodo de das férias de fim de ano, em que a
UNB se encontrava praticamente deserta de professores, alunos e
autoridades administrativas - um estudante, pertencente ao diretério
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estudantil provisério, valeu-se dessa condigao para fazer mimeografar, por
funcionario subalterno dos servicos de mecanografia da Universidade,
originais cujo contetdo escapou a apreciagao do dito funcionario, que nao
tinha, alias, qualificagdo para fazé-lo, mas apenas a boa vontade de ajudar
os alunos da Casa, no que supds fosse apenas trabalho escolar, como tantos
outros. Eram, na verdade, as paginas de texto tal “Primeiro Livro do Povo”,
as quais seu autor acrescentou outras tantas de clicheria providenciadas nao
sei onde, mas seguramente fora dos dominios da UnB; assinou-lhe a autoria,
declinou como coautores os nomes de dois colegas seus (ignoro se
pertencentes ou ndo a UnB) e pretendeu fazé-lo adotar pelos seus colegas,
alunos da UnB, que, por iniciativa espontanea, dedicavam seus lazeres
noturnos a louvavel tarefa de alfabetizacdo de adultos e iletrados. Nao o
conseguiu, porém, repelido que foi, o folheto, in limine, por seus préprios
colegas-alfabetizadores, ante a inépcia e inconveniéncia do texto e os erros
grosseiros, ndo s6 de técnica didatica como de portugués, que faziam a
suposta cartilha ndo de alfabetizacdo, mas também nao de “politicagéo”,
como disse no disparatado discurso a que me venho referindo, porém antes
de analfabetizagéo e ridicula provocagéo (SOUZA, 1963, p. 2)%.

No més seguinte, o jornal local Correio Braziliense, de 04 de maio, publica nota

informando que o Reitor da UnB, Darcy Ribeiro, determinara a apreenséo e destruigdo

de todos os exemplares da Cartilha do Povo, vide Figura 18.

27 A

carta

completa esta disponivel em:

http://samudex.museudaeducacao.com.br/uploads/store/document/2065/docimage/original-
c75b141e3182658b6fd513ee120d9ffd.pdf. Acesso em: 23 maio 2019.


http://samudex.museudaeducacao.com.br/uploads/store/document/2065/docimage/original-c75b14fe3182658b6fd513ee120d9ffd.pdf
http://samudex.museudaeducacao.com.br/uploads/store/document/2065/docimage/original-c75b14fe3182658b6fd513ee120d9ffd.pdf
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Figura 18 - Nota Correio Braziliense — Darcy Ordena a Apreensido da Cartilha, 1963

Nota do jornal Correio Braziliense, 04 de maio de 1963, capa, com o titulo: Darcy Ordena a Apreenséo
da Cartilha, 1963

Falando na CaAmara, na parne
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Fonte: Correio Braziliense, 04 de maio de 1963, capa.

A referéncia feita pelo jornal de que o Reitor afirmara constar nos programas
de ensino nas escolas publicas do Distrito Federal a referida cartilha ndo confere com
a informacéao do professor Pompeu de Sousa, apresentada em carta ao parlamento,
de que o fato ndo passou de uma atitude irresponsavel de um estudante isolado, sem
consequéncias nem mesmo para as turmas de alfabetizagdo que eram assumidas por
estudantes voluntarios da universidade. O episédio dessa Cartilha do Povo nao € uma
acao isolada nesse contexto de 1963. A aproximagao entre o que fazia o MEC e o que
fazia a UnB, em relacdo a pauta da alfabetizacdo de adultos, vinha sendo alvo de
criticas ndo apenas pela oposicdo em Brasilia, mas também por politicos e
representantes da midia em outros estados. Estava em questdo uma concepgao e
uma pratica de educacao que vinha se desenhando com a aproximagao entre os
interesses do governo e a pressao dos movimentos populares de educacgao.

Darcy Ribeiro € convocado a Comissao de Educacgao e Cultura da Camara dos
Deputados no dia 09 de maio de 1963, tendo como presidente o Deputado Lauro Cruz.

Chamado a depor para esclarecer o episddio da cartilha Primeiro Livro do Povo, Darcy
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Ribeiro tenta esclarecer que, enquanto Ministro da Educacgédo, orgulha-se em ter
coordenado a distribuicdo de 4 milhdes de exemplares de cartilha e 150 mil manuais
do alfabetizador, o que em nada tem a ver com a cartilha elaborada pelos estudantes
da UnB.

Houve criticas com respeito a um arremedo de cartilha, que foi preparada por
um jovem da Universidade de Brasilia. Algumas pessoas confundiram esta
cartilha que exibo com aquele arremedo. Queria dizer que esta cartilha, pela
qual respondo, € o produto de 3 anos de trabalho anterior a minha ida ao
Ministério, de trés anos de pesquisas dirigidas por mim e procedida por
técnicos do Summer Institute of Linguistics de Oklahoma, e do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, em que um estudo aprofundado da
linguagem brasileira comum foi feito. Foi realizado, pela primeira vez, o
tombamento das palavras, um estudo cientifico exaustivo de todos os
fonemas. Identificou-se, por exemplo, que o analfabeto ndo é chamado a
aprender as 23 letras do alfabeto. Porque, além delas, é chamado a aprender
70 e tantos sons, que a tanto equivalem as combinagdes de letras e os sinais
diacriticos. Em seguida, experimentalmente, foi estabelecido um sistema pelo
qual estas letras pudessem ser combinadas e ordenadas de maneira que
uma sequéncia légica, a melhor possivel, fosse estabelecida. O que
caracteriza essa cartilha, e o que caracteriza a minha orientagdo como
educador nesta matéria, é o principio pedagégico de que a alfabetizagéo é
uma tarefa extremamente grave e séria (RIBEIRO, 1995, p. 176).

A cartilha a qual Darcy Ribeiro se refere é O Cruzeiro, impressa na sua gestao
como Ministro da Educacéao e com a sigla “ABC”, o que significava pertencer ao Plano

de Emergéncias. Assim explica ele a Comissao:

Ha um outro aspecto da cartilha que € de assinalar. A edigao de 4 milhdes de
exemplares foi possivel por alguma coisa pela qual eu aceitaria critica. E uma
edicdo do Ministério, € um esforco de pesquisa custeado pelo Ministério.
Entretanto, leva o nome da revista "O Cruzeiro". E um ato publicitario. Porque,
como Ministro, aceitei envolver o Ministério em promogéao publicitaria de uma
empresa particular? Aceitei consciente e prazerosamente, porque "O
Cruzeiro" cobriu, por cada uma dessas cartilhas, Cr$ 18,00, quando sua
impressdo em qualquer grafica, segundo verificamos pelas tomadas de
preco, custaria, sem as cores, Cr$ 64,00. "O Cruzeiro", cobrando
exclusivamente o papel, para ter o privilégio de colocar na capa o seu nome,
fez nos 4 milhdes de exemplares, a Cr$ 18,00, cada um, ao custo comercial
de um milhdo. Além das cartilhas, ha os manuais do alfabetizador que "O
Cruzeiro" imprimiu — ndo os tenho aqui — manuais que serao distribuidos, um
para cada 30 cartilhas. Por isso, foram feitos 150 mil manuais desses, que
produzem toda a cartilha e permitem que uma pessoa simplesmente
alfabetizada, lendo a ligdo, possa reproduzi-la depois e alfabetizar um outro,
ou varios outros brasileiros, no sentido da campanha que procurei promover,
que é a de cada brasileiro salvar pelo menos outro do analfabetismo
(RIBEIRO, 1995, p. 177).

No correr do debate na Comissao de Educacgao, estabelece-se dialogo entre o

Deputado Abel Rafael, autor da denuncia sobre as cartilhas, e Darcy Ribeiro, sobre o
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teor supostamente fascista de uma cartilha em contraponto a outra, tida como

comunista e subversiva:

[...] Claro que a cultura ndo pode esconder os aspectos marxistas, o aluno
tem de saber o que os marxistas pensam, mas, quando vejo que ha uma
preocupagdao somente no sentido do socialismo, do marxismo, do
materialismo, eu me preocupo e, quando ougo tacharem de fascista esta
cartilha a que V. Exa. se referiu — e isso foi dito dentro da sua Universidade,
nao foi dito por mim n&o, por professores que insuflaram alunos e nao foi um
alunozinho n&o.

0 SR. REITOR DARCY RIBEIRO - Que a minha cartilha era fascista?

O SR. ABEL RAFAEL - Sim, que a sua era fascista. Foi dito dentro da sua
Universidade — e por isso que surgiu a outra — ontem, naquela notavel
assembleia de 3 horas dos alunos da Universidade. E o aluno que fez a
cartilha que denunciei, retida pelo Presidente da FEUB, fé-la com autorizagéo
de V. Exa. Nao ha um que lance uma cartilha destas (mostra) nao autorizada,
mas o autor disse la no plenario que foi autorizado e que, se mexerem com
ele, conta a historia toda. Eu ndo estava |a, mas muitos alunos ouviram. De
modo que respiramos um clima propicio a determinadas ag¢des. Por que
perguntei ontem no plenario, quando convocamos o Ministro, por que a
laranjeira da laranja? Por que um pé de melancia s6 da melancia? Por que
uma jaboticabeira da jaboticaba e nao laranja, meldo ou outra fruta? Entao se
na Universidade se respira um clima marxista, materialista, logicamente,
surgem esses fatos. E a cartilha foi um deles. Minha denuncia € mais quanto
a esse clima que la se respira... (RIBEIRO, 1995, p. 199).

O aluno a que se referem, autor da cartilha, foi o estudante Expedicto Roberto
de Mendonga?®. Membro da comissdo de implantagdo do Movimento de Cultura
Popular, Expedicto € o entdo Diretor de Ensino e Cultura da Federagdo dos
Estudantes da Universidade de Brasilia, estava diretamente envolvido com a
implantacéo das turmas dos cursos de alfabetizagdo de adultos organizadas pelo
movimento estudantil.

Porém, Luiz Pontual apresenta outra versao sobre a Cartilha. Ele relata que
Expedicto Mendonga se aproximou do movimento estudantil, infiltrado, possivelmente
apoiado pelos “americanos dos Estados Unidos” e que, portanto, a Cartilha tinha uma
intencionalidade um tanto obscura. Embora seu nome apareca na contracapa como
colaborador, Luiz Pontual afirma n&o ter participado de nada referente a Cartilha.

Segundo o que informa em entrevista,

Eu n&o tenho a menor capacidade de avaliar qualquer coisa porque eu tinha
um preconceito ja! Eu ja li preconceituosamente, por ter vindo do sistema
americano, da embaixada e pelo Expedicto. Que era para noés, ele era, o
Expedicto Roberto Mendonga [...] tinhamos uma visao muito séria, muito

28 Expedicto Mendonga, mineiro. Nos idos de 1962, envolveu-se nos movimentos estudantis, tendo
assumido fungdes de comando na Federacdo dos Estudantes da Universidade de Brasilia. Foi
também fundador do POLOP — Politica Operaria, dissidéncia do PC do B.
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segura de que ndo queriamos uma ditadura de jeito nenhum. Havia um
compromisso com a democracia, agora qual conceito de democracia? Essa
Cartilha chegou no momento para dar forga negativa para gente! Para jogar,
para jogar o Exército e de fato conseguiu jogar! [...] entdo vocé tem que
colocar essa Cartilha no contexto da época, hoje € muito... Eu ndo me lembro
de detalhe nenhum da Cartilha, mas eu me lembro que ela dava forga a nos
chamar de ditadores. Que nés queremos a ditadura! Que nés queriamos! E
noés defendemos o Estado, [...] a liberdade criatival Entao quer dizer, entao a
cartilha ndo da para ser analisada simplesmente pelo que ela diz, e pelo que
ela dizia na época! Ela tinha que levar os estudantes trabalhadores contra
nés! Entdo quer dizer, e dai que definimos isso: ficou caracterizado que o
Expedicto estava casado com o golpe quando ele nao foi preso. Que ele era
o autor da Cartilha! [...] eu nunca, nunca soube de nada! Ele botou ali meu
nome, justamente para dar uma credibilidade a isso! (Luiz Pontual, 2022).

Contudo, algum apoio estudantil o Expedicto recebia, pois, conforme noticiado
pelo Correio Braziliense em edicdo do dia 06 de junho de 1965, a Federagao dos
Estudantes Universitarios convocou greve de adverténcia dos estudantes da UnB, em
protesto contra a expulsdo do estudante Expedicto Mendonga. A mesma matéria
noticia que Mendonga havia encaminhado, em 04 de junho, ao Conselho Diretor da

UnB, carta em sua defesa, em que alega

[...] serem insuficientes e improcedentes os argumentos utilizados pelo Reitor
para o seu enquadramento como elemento que tem provocado a ruptura da
“disciplina universitaria”. Confirma ter sido o autor de uma cartilha, que nada
tem de subversiva, “mas que teve apenas o intuito de colaborar com alunos
que estudavam a noite” (Correio Braziliense, 06 de junho de 1965, p. 8.).

Expedicto Mendonga foi interrogado em dois Inquéritos Policial Militar (IPM),
indiciado e preso pelo regime militar. Anistiado politico, faleceu em janeiro de 2020. O

Relatério da Comissao Anisio Teixeira de Meméria cita o seguinte,

Expedicto Roberto Mendonga teria feito em 1963 uma cartilha de
alfabetizagdo de adultos, considerada “subversiva” pelo major Lister de
Figueiredo. Indiciado, ainda, como outro que conclamou pela defesa do
governo de Jodo Goulart. Esse caso merece destaque porque Expedicto
Mendonga foi o primeiro estudante da UnB a ser expulso pela ditadura (UnB,
2016, p. 61).

Luiz Carlos Pontual também fora demitido do Banco do Brasil, despejado, preso
e respondeu a IPM, assim como muitos outros estudantes da UnB, por ocasidao do
Golpe de 64.

Para além desse episddio da Cartilha do Povo, os relatos sobre a atuacao da
UnB na alfabetizagao de adultos, nos meses que se seguem a criagdo da Comissao

de Cultura Popular, sdo da participacao de professores e estudantes no movimento
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de alfabetizagdo de adultos, recebendo criticas muito proximas as do movimento
coordenado por Paulo Freire. O fato de a SEC/DF ter se manifestado contrariamente
a experiéncia dos Circulos de Cultura no Distrito Federal fez com que o Ministro da
Educacéo indicasse Paulo Freire para coordenar pessoalmente o trabalho na capital.

Faltam-nos mais informagcdes sobre a aproximacao entre o trabalho de
professores e alunos da UnB e sua relagdo com o sistema Paulo Freire, o que indica
a necessidade de aprofundar se houve ou n&o o trabalho conjunto deste para: o
levantamento do universo vocabular, que definiu as palavras geradoras utilizadas nas
cidades-satélites; recrutamento e selegcdo de alfabetizadores; formacdo dos
alfabetizadores que conduziam os debates nos Circulos de Cultura, dentre outras
acgoes.

Mesmo silenciada, essa relacdo da Universidade de Brasilia, nao
institucionalizada, mas edificada pelas pessoas que nela atuam, vai se perpetuar, e
surgem aqui ou ali iniciativas de agao e atuagao nas comunidades do Distrito Federal.
Foi assim nas cidades de Paranoa e Ceilandia que discutiremos no Capitulo 3.

Publica ainda o Correio Braziliense de 4 de dezembro de 1962, 2° Caderno,
pagina 2, pela colunista Yvonne Jean, comentario sobre o convénio firmado entre o
MEC e a Prefeitura do Distrito Federal (PDF) instituindo o Programa de Emergéncia
para atender a educagdo no Distrito Federal, contando com recursos para
investimento na construgao de escolas e acdes na educagdo como um todo. Para a
educacao de adolescentes e adultos, o Plano de Emergéncia, segundo a matéria,
previa a criagao de classes noturnas para alfabetizagdo de adolescentes e jovens de
14 a 18 anos. Ainda, segundo analise da colunista, a realidade de escolarizagao

naquela ocasiao era preocupante e requeria investimentos:

Nao nos esquegamos que o problema da alfabetizagdo de adultos também é
grave no Distrito Federal. Os candangos chegados do Nordeste ou de outros
estados estavam em preparo para a vida num centro mais desenvolvido.
Resultado, apds o impacto inicial da construgédo: ou regressaram ao Estado
de origem ou se tornaram marginais. Para integra-los urge ensina-los a ler e
escrever. Para comegar. Seguindo-se a cultura basica, pois hoje ninguém
mais pensa que basta saber ler e escrever para ser alfabetizado. Pois bem,
avalia-se em cerca de 60.000 o numero de analfabetos no D.F. (somente a
NOVACAP tem empregado 17.000 analfabetos!.) Estes 60.000 brasilienses
devem ser alfabetizados se se tornarem cidadaos participantes e ativos. Vejo,
no Plano de Emergéncia, o programa de matricula imediata e obrigatdria de
todos os jovens de 14 e 18 anos, representando aproximadamente 18.000
pessoas. Voltaremos ao recrutamento dos analfabetos, ao levantamento e
chamada da populagéo escolar que requerem pesquisas e plano de agao.
Também voltaremos ao problema do Ensino Médio. Hoje, demos alguns
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esclarecimentos sobre um convénio da maior importancia e que ajudara a
resolver parte do grave problema educacional atual caso executado como
previsto, o que podemos esperar desde que as verbas foram liberadas e que
o ministro Darcy Ribeiro esta decidido a continuar a agir firme e
dinamicamente para comegar a apagar a terrivel mancha do analfabetismo
deste grande Brasil, tdo adiantado no repentino desenvolvimento econémico
e, entretanto, o mais atrasado de todos os paises latino-americanos no
campo educacional (Correio Braziliense, 1962, p. 2).

Dando prosseguimento a essa série de notas, na mesma coluna, Yvonne
publica em 13 de dezembro de 1962 sobre o Plano de Emergéncia, que, no que cabe
a alfabetizagao de adultos, prevé a contratacdo de entidades para a implementagao

das turmas de alfabetizacéo:

No que se refere ndo ao curso primario, mas a alfabetizacdo de adultos, o
programa que tenho a minha frente declara que a norma tem sido,
geralmente, de remunerar diretamente os professores que lecionam nos
cursos noturnos. O plano recomenda uma modificagdo do processo em vigor,
achando que alcangara melhor seus objetivos contratando com entidades os
servicos de alfabetizagdo pagando uma taxa fixa por aluno, mediante
convénio: a taxa sera de 5.000 cruzeiros por aluno a ser paga em parcelas
mensais de 500 cruzeiros, cada uma, até o maximo de 8 e o saldo apds
verificagdo de que o aluno foi alfabetizado.

O numero em cada turno n&o podera exceder de 40. A Comissao fornecera
guias ao professor e cartilhas e cadernos aos alunos.

E verdade a cobranca de taxas aos alunos.

Eis alguns dados, resumidos, para que o publico deles tome conhecimento.
Acrescentamos, ainda, que, além de escolas novas, salas serao
acrescentadas a muitas escolas existentes e que o Plano de Emergéncia
decidiu estimular a orientacdo e formagdo de novas entidades operarias,
culturais e recreativas (Correio Braziliense, 13 /12/1962, p. 9).

A atuagdo dessas entidades na alfabetizagao foi discutida no Conselho de
Educacgao do Distrito Federal (CE/DF) nos anos seguintes ja no contexto da Ditadura
Militar, como veremos posteriormente. Por exemplo, em 7 de abril de 1964, o Ministro
da Educacédo extingue a Comissao de Cultura Popular e o Programa Nacional de
Alfabetizagdo. Com isso, as agbes que vinham sendo desenvolvidas nos cursos de
alfabetizacdo no Distrito Federal, sejam por iniciativas do governo ou/e,
principalmente, da sociedade civil, foram desarticuladas.

O que encontramos no periodo estudado neste capitulo foi, de um lado, o MEC
atuando incisivamente nas propostas de alfabetizagcdo de adultos; de outro, o Sistema
Educacional do Distrito Federal se constituindo com foco no atendimento a criangas e
adolescentes, e ainda as iniciativas de movimentos sociais para atendimento a uma

demanda crescente.
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Como identificado na exposigao de motivos do Decreto de 1959, que instituiu a
Caseb, era o MEC o 6rgao responsavel pela politica de alfabetizagao de adultos em
nivel nacional e, portanto, pelas iniciativas que aconteciam no Distrito Federal antes
da transferéncia da capital em 1960. Os desdobramentos que se deram no processo
de organizagdo do sistema educacional de Brasilia por essa comissdo, de graus
elementares e médio, ndo mencionam, diretamente, agdes voltadas para atender as
pessoas jovens e adultas trabalhadoras com baixa ou nenhuma escolarizagao.

No que concerne as concepgodes de alfabetizacdo, cabe destaque a influéncia
de Paulo Freire e seu referencial pedagodgico de educagdo emancipatoria, tanto em
praticas propostas por o6rgaos oficiais, como MEC e UnB, como por diferentes
organizagdes da sociedade civil. Embora esses referenciais tenham sido reprimidos
durante os anos da ditadura, eles permaneceram influenciando praticas de
alfabetizacado, e foram retomados nos ultimos anos do regime em varias experiéncias,
principalmente nas cidades-satélites e no entorno de Brasilia. Por outro lado, a oferta
oficial de cursos noturnos de carater supletivo e dos exames de supléncia, receberam
um significativo impulso na rede publica e privada de ensino, a partir dos anos 1970,
como sera observado no capitulo seguinte.

O periodo de 1957 a 1964, embora curto, foi intenso, com muita coisa
acontecendo e muito sendo construido. Nao era sé a construgcdo do concreto armado,
a construcao civil, a construcao da cidade. Estabeleciam-se novas relagdes sociais, a
construgdo politica, a organizagdo de movimentos sociais e populares. Tudo em
construcdo e, de repente, a ruptura, o silenciamento, o apagamento. No Capitulo 2,
nos desafiamos a desvendar as pistas localizadas sobre educagao para pessoas
trabalhadoras no Distrito Federal dentro desse novo contexto politico que se
estabelece a partir do Golpe Militar de 64, tempos obscuros em que mecanismos de
repressao sao impostos pelo autoritarismo vigente a partir de entdo, instituindo novos

rumos as politicas publicas e a organizag&o da sociedade.
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2 TEMPOS OBSCUROS: a Educacao de Pessoas Trabalhadoras no Distrito

Federal Durante o Regime Militar

A educacdo das massas se faz, assim, algo de
absolutamente fundamental entre nés. Educacéao
que, desvestida da roupagem alienada e alienante,
seja uma forca de mudanca e de libertagdo. A
opgao, por isso, teria de ser também, entre uma
“‘educacdo” para a “domesticacdo”, para a
alienagdo, e uma educagdo para a liberdade.
“Educacao” para o homem-objeto ou educagao
para o homem-sujeito (FREIRE, 1967, p. 36).

Iniciar este capitulo com Paulo Freire falando sobre liberdade é um alento para
0 que nos aguarda em um periodo obscuro, silenciado e de esforgo de apagamento
da nossa histoéria, em parte aqui retratada. O periodo vivenciado pela ditadura militar,
do ponto de vista das relagcdes sociais, humanas e politicas, trouxe lacunas em nossas
memorias que ainda hoje nos motiva a buscar esclarecer. O exercicio que se fez na
pesquisa para localizar a memoria da educagdo de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras, em juntar pontas, em agrupar pistas, € como montar um grande
quebra-cabecas, mas € extremamente libertador.

Como ja apresentado no capitulo anterior, com a transferéncia da capital do
pais para o Planalto Central, o crescimento populacional superou a média nacional e
o movimento migratério trouxe trabalhadores e trabalhadoras para atender
principalmente aos canteiros de obras espalhados as centenas. Junto a esse
contingente de pessoas, um elevado indice de analfabetismo e baixa escolarizagao
ocupa as estatisticas do novo Distrito Federal.

Como a educagdo das pessoas jovens e adultas trabalhadoras se apresenta
nas décadas seguintes, analisar o atendimento a demanda ao longo dos anos e os
projetos politicos em disputa, € o desafio de que trata este capitulo, que aborda o
periodo obscuro do regime militar, de 1964 a 1985, vinte e um anos, portanto! Porém,
para adentrar no contexto local, precisamos compreender que o Distrito Federal ndo
esta isolado do que ocorre fora dele, pois a conjuntura nacional acaba direcionando
de alguma maneira as experiéncias locais. Para situar essa conjuntura, seguimos nos
proximos paragrafos por um breve cenario do contexto nacional, principalmente.

O fim da década de 1960 foi tensionado pelo silenciamento resultante do Golpe

de 1964. A ditadura militar, sob o lema Brasil: ame-o ou deixe-o! Assombra e persegue
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com o Al-5 aqueles que reagiam ao regime com guerrilhas, lutas armadas, resultando
em exilio e exterminios. Fortalece-se a censura a livros, periddicos, jornais, teatro,
musicas, cinema. Com a televisao ja difundida nos lares brasileiros, a comunicagao
de massa comecga a ocupar espaco para além do radio, até entdo o unico veiculo de
alcance nacional, e a servir ao regime ditatorial da época. E evidente a militarizacdo
da administragado publica, com cargos ocupados nas diversas esferas de poder da
maquina administrativa.

No fim da década de 1970, comecga a tomar corpo 0 movimento em prol da
redemocratizag&o do pais, com o surgimento e fortalecimento de movimentos sociais,
estudantis e entidades civis, ainda que fortemente intimidados pelo regime da época.
Em maio de 1978, a greve dos metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo destaca o
sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva. No fim do mesmo ano, em 31 de dezembro, o
Al-5 foi revogado. A redemocratizagdo do pais comega a se materializar em 28 de
agosto de 1979, com a Lei da Anistia, beneficiando presos politicos, cassados,
exilados e banidos do pais, como Paulo Freire.

No mundo, o neoliberalismo avanga a passos largos na década de 1980. A
Guerra Fria entra numa nova fase, com a retomada das hostilidades entre EUA e
URSS, seguida de uma série de encontros das liderangas desses dois paises para
negociagcdes sobre desarmamento nuclear mais para o fim da década. Na saude, a
AIDS assusta a humanidade. O avango da tecnologia como instrumento de trabalho e
a conquista do espago com a Estacado Soviética Mir também se destacam.

No Brasil, nascem (ou renascem), entre o fim da década de 1970 e o inicio da
década de 1980, organizagbes politicas partidarias, como o Partido Democratico
Social (PDS), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Popular (PP)
e o Partido Democratico Trabalhista (PDT). Também surgem novas organizagdes de
trabalhadores, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Coordenagao
Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), que mais tarde vira a ser a Central Geral
dos Trabalhadores (CGT).

Em 1983, a emenda constitucional Dante de Oliveira, por eleicdes diretas,
fortalece o0 movimento que vai explodir em 1984, o Diretas Ja. O povo ocupa as ruas
em passeatas e comicios. Isso ndo garantiu a aprovagdo da Emenda das Diretas, mas

apontou avangos importantes para a redemocratizagéo do pais no periodo seguinte.
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Na educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras, todo o fervor da
primeira metade da década de 1960 é abafado na segunda metade e adentra a
década de 1970. O Golpe de 1964 pde na cadeia ou no exilio muitos personagens
envolvidos diretamente com os avangos no campo da educacado de adultos, como
Paulo Freire. Tido como traidor, foi preso por 70 dias e exilado por 16 anos. Enquanto
exilado, em 1967, no Chile, escreve seu primeiro livro: Educagdo como Pratica da
Liberdade.

Como visto no Capitulo 1, em 1963, ocorre o | Encontro Nacional de
Alfabetizagao e Cultura Popular e, nesse mesmo ano, da-se inicio as tratativas do
Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNA). Coordenado por Paulo Freire e
instituido pelo Decreto n.° 53.465 em janeiro de 1964, o programa, que tinha como
meta alfabetizar 2 milhdes de pessoas, € silenciado e extinto logo apds o Golpe Militar.
Apenas o MEB, reformulando suas acgbes e concepgdes, permanece enquanto
movimento ativo na alfabetizagcao de adultos apds o Golpe Militar de 64.

Documentagao acessada no site Memorias Reveladas, produzida a partir das
solicitagdes da Comissao Nacional da Verdade aos 6rgaos publicos, especificamente
as suas Coordenagées de Documentacdo e Informacédo (CDI), para que
disponibilizassem a documentagéo da Divisao de Seguranga da Informagao (DSI) do
Regime Militar de 1964 a 1985, agrega o relatério do MEC, revelando como o trabalho
de alfabetizagéo de adultos naquele periodo fora tratado como acao subversiva?®.

Esse extenso relatério sobre a execugao do PNA apresenta analise detalhada
da metodologia utilizada nos circulos de cultura, chegando a informar as discussdes
ocorridas em torno das palavras geradoras utilizadas em Brasilia e em outras partes
do pais. Sdo destacadas as palavras ARADO, TERRENO, COMIDA, BICICLETA
como presentes no documento intitulado “Esquema de conscientizagcdo” e que,
segundo o responsavel pelo relatério, Ten. Cel. Celso dos Santos Meyer, encarregado
do Inquérito Policial Militar (IPM) do PNA e do MCP, “(...) € um hino a luta de classes

e evidencia nitidamente os objetivos da alfabetizagdo de adultos” (BRASIL, 1965,

29 “O exame do processo de alfabetizagao do professor PAULO FREIRE (doc. de fls 655 a fls 692),
posteriormente elevado & categoria de METODO, j& permite vislumbrar sua vinculagdo ao
movimento revolucionario, de carater comunista, e que se processava dentro da moderna técnica
‘revolucionaria’ dos comunistas. Assim é que ja ali encontramos ligagdo da tese de alfabetizacédo
preconizada por PAULO FREIRE com a tese defendida por ALVARO VIEIRA PINTO, ex-Diretor do
INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS BRASILEIROS (ISEB), a Universidade da subversdo no
pais, em seu livro ‘A QUESTAO DA UNIVERSIDADE’ (documento constante do IPM da UNE-
UBES), editado pela UNE e cuja orientagao claramente esquerdista foi amplamente debatida/ antes
mesmo da Revolugdo de 31 de margo de 1964” (BRASIL, 1965, Acao Penal 166 fl. 841).
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Acao Penal 166 fl. 845). Afirma, ainda, a vinculagdo clara entre o processo de
alfabetizagao e a constituicdo de um contingente de eleitores, que estariam sendo
preparados e aliciados pelos setores “esquerdistas” para impactarem no resultado
eleitoral vindouro.

Apods o Golpe de 1964, emerge um programa de alfabetizagdo de adultos, a
Cruzada de Acao Basica Crista — Cruzada ABC, que, conforme analisa Scocuglia
(2003), tinha clara intencdo de “contestar politica e pedagogicamente” acodes
desenvolvidas para a alfabetizacao dessa parcela expressiva da populagdo, como o
Sistema Paulo Freire. Quanto a Cruzada ABC, sugerimos aprofundar leitura em
Scocuglia (2003).

A Cruzada ABC, segundo Paiva (2003), manteve-se como o principal programa
de educacdo de adultos e ndo sO sustentado politicamente, mas mantido
financeiramente pela Unido e pela Alianga para o Progresso. Nao localizamos,
contudo, registros da existéncia de turmas de alfabetizacéo ligadas a Cruzada ABC
no Distrito Federal nesse periodo, mesmo com o alto indice de trabalhadores nao
alfabetizados na capital e a proximidade com o poder dos palacios das trés esferas
de governo. Em 1967 é fundado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral),
que ocupa a fungdo da entdo Cruzada ABC, com a promessa de erradicar o
analfabetismo.

No exercicio de conectar o contexto nacional com o que acontece no Distrito
Federal, partimos em pesquisa na Hemeroteca da Biblioteca Digital Nacional,
entendendo o seu lugar como fonte guardid de um periodo em que tudo virava noticia,
de pequenas notas a grandes reportagens, transformando-se em preciosos “rastros”
a serem investigados. Das pistas na Hemeroteca nos aprofundamos na busca
documental em acervo digital ou fisico, percorrendo o Arquivo Publico do Distrito
Federal, a Biblioteca da EAPE, a Biblioteca Nacional de Brasilia, o Arquivo Publico
Nacional, sites e fontes relacionados ao interesse da pesquisa, bem como outros
departamentos da SEDF. Localizamos documentagao importante, embora poucas ou
incompletas; adquirimos volumes em sebos; digitalizamos material que julgamos
essencial resgatar e preservar para disponibilizar digitalmente, atendendo a pesquisas
e estudos futuros.

Perseguimos os vestigios de um periodo que compreende os anos obscuros
do Regime Militar e constatamos o triste apagamento da memaoria no que concerne a

educagao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal. Do muito
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qgue vasculhamos, lamentavelmente muito pouco registro foi localizado no periodo que
compreende 20 anos de nossa historia.

Contudo, o que encontramos nos permite compreender um pouco mais da
histéria da educacédo de pessoas trabalhadores no Distrito Federal. Os registros
recuperados do periodo estdo organizados no texto deste Capitulo em trés momentos
distintos e complementares: primeiro, apresenta-se breve contexto da Capital Brasilia
ja consolidada e o perfil da populagao geral e demandante por educagéo; o segundo
momento compreende as experiéncias na educacao publica voltadas as pessoas nao
escolarizadas, seguindo a organizagao do sistema de ensino para atendimento a essa
demanda; por ultimo, as iniciativas da sociedade civil para a educacéo das pessoas

trabalhadoras diante do cenario do Regime Militar.

2.1 Brasilia vai se consolidando como capital, o Distrito Federal segue

crescendo

Brasilia ja ndo assiste mais de longe as movimentagdes politicas, como nos
primeiros anos que antecedem sua inauguragao. Brasilia esta no centro das decisbes
e vé sair de suas entranhas de concreto atos e fatos tanto do periodo da ditadura
quanto das primeiras ocupacdes populares na Esplanada dos Ministérios pelos
movimentos sociais, estudantis e politicos pela redemocratizagdo do pais. Apos a
inauguracéao de Brasilia, o ritmo de construgdo desacelera e uma crise se instala, com
o desemprego sendo parte da rotina. Mas, ainda assim, continua a atrair muitas
pessoas; familiares, parentes e agregados chegam para fincar moradias e € nesse
contexto, com apenas quatro anos, que a capital sedia o novo regime, o militar.

A década de 1970 encontra a cidade mais bem estruturada, com as principais
edificagdes publicas concluidas e também a transferéncia de servidores publicos para
a capital. A politica de organizagao do territorio, visando a manter o ideal inicialmente
projetado para Brasilia, cria novas Regides Administrativas e instala o processo de
“desfavelamento” da regido central, criando a cidade de Ceilandia (1971). Também
emerge a organizagao de moradores em varias regidoes do Distrito Federal, como a
Associagcdo de Moradores da Vila Paranoa (1974) e o movimento dos Moradores
Incansaveis da Ceilandia (1979).

O fim dos anos 70 caminha para consolidar a capital estruturalmente, com o

Plano Estrutural de Organizacao Territorial (PEOT), em 1977, e ampliacdo da rede
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hoteleira; embaixadas; hospitais; arte, cultura e lazer vao ganhando espacgo na regiao
central de Brasilia, o Plano Piloto. A periferia de Brasilia assim como a area
metropolitana do Distrito Federal coube o crescimento desordenado, marginalizado,
contrastando com o crescimento e urbanizacido da capital, que sera aprofundada na
década de 1980.

A cidade cresce com a baixa oferta e condigcdes de moradias, e a auséncia de
politicas publicas de planejamento de habitacdo e ocupagao do territério ocasiona
ocupacgdes em varios pontos do Distrito Federal. Também reflexo do continuo fluxo
migratorio das areas rurais e do Nordeste para as regides Sudeste e Centro-Oeste, a
regiao sofre o inchago populacional enquanto consagrada como a ja edificada capital
do pais. Brasilia ultrapassa os eixos sul-norte e vai se consolidando como o
“‘quadradinho” Distrito Federal, ultrapassa os limites do territério, caminhando para
constituir o que se tornara mais adiante a Rede Integrada de Desenvolvimento do
Entorno (RIDE).

Enquanto o Brasil supera a marca dos 94 milhdes de habitantes, os dados dos
Censos Demograficos®® de 1970 e 1980 confirmam a escala crescente da populagéo
do Distrito Federal. Em 1970, o Censo registra o total de 537.492 habitantes. No
intervalo de 10 anos, isso representa uma populacdo quatro vezes maior. E uma
populacdo que se declara em 270.389 homens e 267.103 mulheres, o que
corresponde, quanto ao sexo, a uma paridade de quase 50% da populacio. Divide-se
entre 516.082 pessoas na area urbana e 21.410 na area rural. Tamanha disparidade
pode ser explicada pelo reordenamento territorial que cria novas areas urbanas, como
exemplo as regides administrativas, e pela movimentagao interna de ocupacéo da
area urbana. A piramide etaria da capital no Censo de 1970, Grafico 2, ilustra melhor

a divisao da populagao tanto em idade quanto em sexo.

30 Conforme informado no Capitulo 1, houve alteragdo na metodologia de contagem da populagao,
sem, contudo, impactar sobremaneira os dados com que estamos trabalhando. Nos Censos de 1970
e 1980, continuamos na opcao dos dados da populagao residente. A metodologia do Censo de
1970 e 1980 considera populagao residente aquelas pessoas moradoras no domicilio, mesmo que
ausentes na data da coleta do Censo. Quanto ao grupo etario, foi possivel construir tabela Unica
entre as duas coletas dos Censos, pois estabelecem o mesmo padréo de grupo etario e nos
possibilitam reagrupa-los conforme nossa necessidade.
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Grafico 2 - Piramide Etaria, populacgao residente, Distrito Federal, 1970
Grafico em forma de Piramide, dividida a esquerda homens e a direita mulheres, com as informagdes
sobre a faixa Etaria e a populagao residente no DF, no ano de 1970
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 1970. Grafico elaborado pela autora.

A piramide etaria da populagao residente em 1980, representada no Grafico 3,
ilustra a populagao que, pelos dados do Censo Demografico, cresceu em torno de 600
mil habitantes, média que tende a se repetir para as décadas seguintes. O grupo etario
entre jovens e adultos constitui, nesse recorte, a maioria da populagao. O Censo vai
confirmando, quanto ao sexo, uma maior presenga das mulheres, despontando para
uma maioria em quase todas as representagdes de grupo etario, contrastando com os
anos iniciais da construgdo de Brasilia, quando a maioria era de homens jovens,
vindos para o Distrito Federal motivados pela oferta de emprego facil na construgéo

civil, principalmente.
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Grafico 3 — Piramide etaria, populagao residente, DF, 1980.
Grafico em forma de Piramide, dividida a esquerda homens e a direita mulheres, com as informagdes
sobre a faixa Etaria e a populagéo residente no DF, no ano de 1980.
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 1980. Grafico elaborado pela autora.

O Distrito Federal chega a 1980 registrando uma populagcdo de 1.176.935
habitantes, mais que o dobro de 1970, o que demonstra o constante crescimento
populacional. Enquanto a década de 1970 consolida a transferéncia dos 6rgaos do
governo federal para Brasilia, a década seguinte continua atraindo trabalhadores e,
ainda que se justifique o movimento migratério com menor intensidade, ha que se
considerar também a acomodacao da populacdo que passa a constituir moradia fixa
no Distrito Federal e também a taxa de natalidade. Essa evolugado da populagao, a

contar de 1957, pode ser observada no Grafico 4.

Grafico 4 - Evolugao da populagao residente, Distrito Federal, 1957 a 1980
Grafico de linhas que mostra a Evolugao da populagéo residente, DF, no periodo de 1957 a 1980
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, Contagem da Populagéo. Grafico elaborado pela autora.
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Esse intenso movimento migratério, com o crescimento rapido, desordenado e
nao planejado da populagdo, contrasta com o minucioso planejamento fisico,
arquitetdnico e urbanistico de Brasilia, o que resulta em uma cidade pensada para
alguns, mas ocupada por muitos. Desde a transferéncia da capital, Brasilia ainda é a
promessa de mudancga de vida, mas, com esse crescimento ndo planejado, aliado a
crise econdmica e social, a década de 1980 se inicia com conflitos habitacionais em
toda a capital, o que vai culminar em novas ocupagdes urbanas, palco do surgimento
de movimentos sociais e populares de resisténcia e em defesa da moradia e melhores
condi¢des de vida na capital.

Quanto a distribuicao pela situagéo de domicilio em 1980, a populagao vai se
consolidando como urbana, confirmando a tendéncia das décadas passadas. Esse
fator pode ser considerado tanto pela oferta de trabalho nos centros urbanos, quanto
pelo adensamento e reordenamento territorial pelo qual o Distrito Federal vem
passando ao longo dos anos, transformando area rural em urbana, criando novas
Regides Administrativas, cidades e bairros.

Esses redimensionamentos e reordenamento territorial por meio dos Planos
Distritais de Ordenamento Territorial (PDOTs) ndo correspondem necessariamente ao
atendimento de moradia para a populagao, principalmente os trabalhadores de baixa
renda. A auséncia de politicas publicas de moradia vai forcando a movimentagao
dessa parcela da populagédo para aglomerados humanos dentro da area da regiao
Administrativa de Brasilia, préximo a ela ou para a regidao do entorno da capital. As
areas ocupadas ndo contam com bens publicos como escola e atendimento basico a
saude e acabam também por estimular a grilagem de terras na regiao.

Sobre a demanda por educacao das pessoas trabalhadoras no Distrito Federal,
a realidade do analfabetismo € bem menor, comparando o seu percentual com o das
demais unidades da federagdo. Ainda assim, observamos que a cada década o
numero de pessoas ndo alfabetizadas ou com baixa escolaridade segue presente.
Isso reforga ainda mais a necessidade de reconstituirmos historicamente o que foi
feito pelos governos e por setores da sociedade civil para enfrentar essa situagao.

Os dados dos Censos Demograficos de 1970 e 1980 revelam um crescimento
de 120% na populagéao total. Ja no recorte de 15 anos ou mais, o crescimento € de
138% e, nesse grupo etario, quem declara nao saber ler e escrever cresce em torno

de 59% entre uma coleta e outra, conforme observado na Tabela 2. Porém, o
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percentual de pessoas nao alfabetizadas cai de 17,53% no Censo de 1970 para
11,71% em 1980.

Tabela 2 - Populagao do Distrito Federal total, 15 anos ou mais, segundo analfabetismo
Tabela com quatro colunas contendo dados quantitativos da populagao do Distrito Federal dos anos
de 1970 e 1980.

Ano Populagéo Populagéao Nao sabem
Total 15 anos ou mais ler e escrever

1970 535.079 307.685 53.938

1980 1.176.935 732.258 85.798

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1970, 1980.

Analisando mais de perto os dados de analfabetismo nos Censos Demograficos
de 1970 e 1980, na Tabela 3, observamos a distribuicdo da populagéo por grupo etario
na condicdo de alfabetizacdo, destacada nos Censos por quem ndo sabe ler e
escrever®’. Nessa condicdo, enquadra-se uma maior presenca de mulheres tanto em
1970 quanto em 1980, assim como o aumento significativo nos dados da populagao
com idade acima de 30 anos. Essa populagdo vai aparecer nas turmas de

alfabetizagao na década de 1990, apresentadas no Capitulo 3.

Tabela 3 - Analfabetismo na populagao do Distrito Federal por sexo, grupo etario, 1970 e 1980.
Tabela com sete colunas com dados da populagao residente no DF em 1970 e 1980, apresentando os
seguintes dados: primeira coluna Grupo etario; segunda coluna dados de 1970 entre Homens, Mulheres
e Total; terceira coluna dados de 1980 entre Homens, Mulheres e Total.

Nao sabe ler e escrever

Grupo Etario 1970 1980

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

15 a 19 Anos 1.904 2.695 4.599 3.246 3.429 6.675
20 a 29 anos 6.396 8.774 15.170 8.845 10.010 18.855
30 a 59 anos 11919  17.501 29.420 19.907 28.157 48.064
60 anos ou mais 1.534 3.056 4.590 3.877 8.039 11.916

Idade Ignorada 79 80 159 150 138 288
TOTAL 21.832 32.106 53.938 36.025 49.773 85.798

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1970 e 1980. Elaborado pela autora.

31 Quanto a alfabetizacao, tanto o Censo de 1970 quanto o de 1980 caracterizam as pessoas nao
alfabetizadas como “Nao sabe ler e escrever”. Para levantamento desse dado no Censo de 1970,
foram consideradas como alfabetizadas “as pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples
em um idioma qualquer; as que assinassem apenas o0 proprio nome foram consideradas
analfabetas.” (IBGE, 1970, p. XXVI). No Censo de 1980, foram consideradas como alfabetizadas
“as pessoas capazes de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecessem.
Aquelas que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram e as que apenas assinassem o proprio
nome foram consideradas analfabetas” (IBGE, 1980, p. XXVII).
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Saindo dos dados do Censo Demografico, buscamos a Pesquisa Nacional por
Amostra em Domicilio (PNAD)%, na tentativa de perceber como o movimento dos
dados se da dentro da década, mesmo considerando que se trata de uma pesquisa
por amostragem, diferentemente do Censo. Embora a PNAD tenha iniciado a coleta
em 1968, ha uma inconstancia na realizagado da pesquisa nos anos seguintes, o que
dificulta uma analise comparativa mais aprofundado ano a ano. Porém, nas décadas
de 1970 e 1980, é possivel perceber a movimentagao nos dados analisados quanto a
condicdo de alfabetizagcdo das pessoas jovens e adultas do grupo etario de 15 anos
ou mais.

Acompanhando o percentual da populagcado nao alfabetizada, por grupo etario,
no periodo de 1973 a 1984, exposto na Tabela 4, percebemos que a variagdao pode
ser considerada pequena, moderada, de um ano para outro, contudo, esses
percentuais seguem em crescente principalmente na populagéo de 30 anos ou mais.
Nesse grupo etario, pode ser considerado que uma importante parcela da populagao
corresponde aquelas pessoas que chegaram ha 24 anos para a construcdo de

Brasilia.

Tabela 4 - Distrito Federal, percentual de analfabetismo por grupo etario, periodo.
Tabela com10 colunas contendo dados da populagao do Distrito Federal, organizados por grupo etario
de 15 anos e mais dos anos de 1973 até 1984, excetuando os anos de 1974, 1975 e 1980.

Ano
1973 1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984
15 a 19 anos 2 3 3 3 3 3 2 3 2
20 a 29 anos 11 10 10 10 9 9 8 8 8
30 a 59 anos 25 25 25 27 27 28 26 27 27

60 anos ou mais 6 6 7 6 7 7 7 8 8
Fonte: IBGE, Pnad do periodo. Elaborado pela autora.

Grupo etario

Embora mantendo-se pequenos, os indices de analfabetismo demonstram uma
variagcdo significativa em uma populagdo que segue envelhecendo e se mantendo
analfabeta. Esses dados passam pela década de 1960, atravessam 1970 e chegam a

meados da década de 1980 sem uma variagao para esses grupos etarios de 30 anos

32 A PNAD inicia coleta em 1968, porém a regularidade da pesquisa se da a partir de 1976. A
metodologia difere de uma pesquisa para outra, dificultando a analise de dados evolutivos. A
pesquisa ndo é coletada em anos com Censo Demografico (1970, 1980, 1991, 2000). Os dados da
PNAD foram localizados no site do IBGE — Sidra.
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ou mais. Contudo, em dados gerais, o indice de analfabetismo vem sofrendo
decréscimo, conforme analisado acima.

Quanto ao grau de estudos da populagéo, o Censo Demografico de 1970
mostra uma concentragdo de grau completo de estudos nos grupos etarios mais
jovens, enquanto uma minoria declara grau de estudo completo entre os mais velhos.
O Censo de 1980 eleva ainda mais os dados de adolescentes e jovens com grau de
estudos completo entre o elementar e 0 médio, além de um maior acesso ao ensino
superior. O Censo Demografico de 1980 revela ainda um total de 7.814 pessoas que
declaram grau completo por meio do Supletivo 1° Grau, e 6.089 por meio de Supletivo
2° Grau. Esse dado é mais expressivo entre o0 grupo etario mais jovem, até os 34 anos,
com presenc¢a maior de mulheres na Alfabetizacao e 1° Grau.

Quanto a escolaridade, o Censo de 1970 revela que ha pouca diferenca entre
as pessoas com escolaridade completa e sem escolaridade completa®3, excluidas as
nao alfabetizadas. Ainda apresenta aumento nas trés etapas de educacao
(fundamental, médio e superior), talvez consolidando tanto a oferta de ensino, como
a transferéncia dos servidores publicos, com melhor grau de escolarizagao, para a
capital. No Censo seguinte, de 1980, a populagdo com escolaridade incompleta, no
grupo etario de 15 anos ou mais, representa em torno de 50% do total das pessoas
com grau de escolaridade completo ou matriculadas, nesse mesmo grupo etario, ou
seja, pessoas que demandam por educagéao e estao fora da escola.

Os dados apresentados até aqui nos fazem refletir em como a demanda por
educacao entre a populagédo acima de 15 anos vem se mantendo ao longo do periodo
e nos instiga a entender como o poder politico se organiza para atender a essa
demanda por educagao para as pessoas jovens e adultas. Para isso, buscamos no
tépico seguinte desvendar como o sistema de ensino se organiza para atender a essa

demanda.
2.2 O Ensino Supletivo no Sistema Publico de Ensino do Distrito Federal
Nesse contexto da década de 1970, a Lei n.° 5.692, de agosto de 1971, que

estabelece as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, define a concepgao

de Ensino Supletivo como destinado a “suprir a escolarizagdo regular para

33 O Censo de 1970 trata a informacéao sobre escolaridade dessa forma.
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adolescentes e adultos, que ndo a tinham seguido ou concluido na idade prépria”
(BRASIL, 1971), bem como outros encaminhamentos que irdo nortear fortemente a
educacgao para pessoas jovens e adultas trabalhadoras dai em diante. Sendo assim,
optamos por utilizar a nomenclatura Ensino Supletivo para este capitulo.

Foi somente em 1966 que veio a ser implantado oficialmente o Ensino Primario
Supletivo no Distrito Federal. Por meio do Decreto 481, de 1° de janeiro, que aprova
o Regimento da Secretaria de Educacéao e Cultura do Distrito Federal, foi instituida a
Assessoria de Ensino Primario Supletivo, estando esta subordinada a Coordenacgao
Primaria, conforme previsto no Capitulo |, Artigo 7° do referido Decreto. A partir de
entdo, cria-se a oferta do Sistema Publico de Ensino para a educacao de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras e, segundo o documento Ensino Primario Supletivo
(1972a), esta Assessoria, na responsabilidade de Santa Alves Soyer, recebeu como

atribuicdes:

- Opinar sobre assuntos relativos ao ensino primario supletivo;

- Assistir a Coordenagédo no planejamento do programa de expansdo do
ensino;

- Planejar, organizar, executar e avaliar a assisténcia técnica as escolas;

- Promover, por intermédio de especialistas, cursos de extensao, seminarios
e conferéncias, visando ao aperfeigoamento do magistério;

- Promover a publicacdo e divulgagdo de instrucbes sobre a direcdo da
aprendizagem e de auxilios audiovisuais especificos para o ensino supletivo;
- Expedir instru¢des de servigo e comunicagoes;

- Fazer a indicagao de professores, dentro das normas estabelecidas;

- Analisar os programas e metas de trabalho apresentados pelas escolas;

- Convocar reunides periodicas ou extraordinarias do pessoal administrativo,
técnico ou docente, para fins de estudo ou de avaliagao;

- Receber as solicitagdes das escolas e providenciar o atendimento imediato;
- Organizar e manter atualizados os ficharios relativos ao pessoal e a
documentagao de uso constante;

- Aferir o rendimento do ensino-aprendizagem;

- Realizar o levantamento mensal, semestral e anual do movimento escolar
relativo ao ensino supletivo;

- Sugerir medidas que visam ao aperfeicoamento dos servigos (DISTRITO
FEDERAL, 1972a, p. 2).

Ainda de acordo com o documento, foram estabelecidos os critérios para o

funcionamento do Curso Supletivo, quais sejam:

— idade minima para matricula: 14 anos;

— maximo de alunos por classe: 40;

— regentes de classe: portadores de diploma de Curso Colegial Normal;

- direcao: professor de nivel 13;

- ano letivo, séries de curso e promogao dos alunos: de acordo com a
Indicagao n.° 5 CDDF;
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— duragédo das atividades escolares: duas horas diarias, das 20 as 22 horas,
de segunda a sextas-feiras;

— conteudo programatico: em carater provisério, 0 mesmo do ensino primario
regular, adaptado pela equipe técnica da Divisdo de Orientagédo e Supervisao
da CEP (DISTRITO FEDERAL, 19723, p. 2).

Segundo o documento, as aulas tiveram inicio no dia 3 de margo de 1966,
funcionando 93 turmas em 18 escolas distribuidas em: Brasilia, sete escolas;
Taguatinga, seis escolas; Gama, quatro escolas, e Sobradinho, uma escola. A
matricula inicial foi de 4.430 alunos e o quadro de servidores distribuidos em 17
diretores de escola; quatro orientadores; 93 professores e 19 serventes (servidores
de limpeza).

Vencida a experiéncia inicial e com a demanda batendo a porta da SECDF, a
expectativa de ampliacdo do atendimento ndo se cumpre a contento e, pelo que
apresenta o documento (DISTRITO FEDERAL, 1972a), as razbes se dao “porque
muitas escolas disponiveis ndo ofereciam condigdes de funcionamento, por falta de
energia elétrica, de mobiliario suficiente ou por terem sido cedidas a outros programas
educacionais igualmente necessarios”. E mesmo ampliando o Ensino Supletivo, o

atendimento até 1971 era reconhecidamente deficitario pelos relatérios da SECDF.

Urgia, apesar desses 6bices, redobrar esforgos, ja que o ensino supletivo no
D.F. fora criado tardiamente, e essa tardanga era tanto mais constrangedora,
quanto mais se verificava a heterogeneidade da formagéo populacional de
Brasilia, composta por pessoas dos mais diversos estados. Grande parte
dessa populacgédo afluente, ou vinha de lugares onde a educagéao era precaria,
ou abandonava as possibilidades existentes em sua terra, atraida pelos
acenos de progresso que a nova capital oferecia e continua oferecendo como
centro hegeménico politico e administrativo do Brasil (DISTRITO FEDERAL,
1972a, p. 2).

A precariedade com que funcionavam as escolas atingia toda a rede do sistema
de ensino, mas principalmente a oferta da educagao noturna, na qual se abriga o
Ensino Supletivo. Espagos escolares adaptados, escolas com funcionamento em
quatro turnos diarios, fora o noturno, eram a realidade que sufocava as escolas ja no

inicio da década de 1970, como relata o documento localizado pela pesquisa:

A matricula do diurno era de 18.831 alunos, praticamente metade pela manha
e metade pela tarde, 9.400 em cada turno. O noturno contava com 23.887
estudantes — com cerca de 9400 em prédios especificos, sobravam 14.400
que eram espalhados por escolas primarias ou salas cedidas. Assim, os
alunos do ensino médio noturno, muito mais que a metade, eram abrigados
em prédios que nao tinham instalagdes adequadas, sob a denominacao de
anexos, sem o apoio administrativo e pedagdgico adequado, ocupando 268
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salas de terceiros. E quase impossivel imaginar que alguns ginasios noturnos
funcionavam em escolas primarias que, no diurno, ja contavam com 4 turnos
— escolas que funcionavam, sem parar, das 7 da manhad as 11 da noite
(DISTRITO FEDERAL, 2001b, p. 87).

A Figura 19 reproduz o quadro evolutivo do atendimento ao Supletivo no
periodo de 1966 a 1971, e destaca bem o crescimento da oferta, que, informa o
documento, apenas se reduz em 1971, por falta de prédio escolar. Esse crescimento
na matricula é também atribuido a expansao de oferta para as demais Regides do
Distrito Federal, incluindo a area rural, onde ndo se tinha diretor especifico para o
supletivo. Outra observacéo a se fazer a partir da Figura 19 é que a equipe de apoio
contava com Orientadores (fungdo como de coordenador pedagdgico), Auxiliares
(com funcdo mais administrativa) e Serventes (pessoal de limpeza, manutengao e
merenda) que davam suporte exclusivo a atividade noturna. Os professores, destaca
o relatério, eram de grande rotatividade, devido ao baixo salario, a adaptagdo ao

Ensino Supletivo ou as condi¢des de trabalho.

Figura 19 - Quadro de evolugéo Supletivo Primario 1966-1971
Imagem de quadro contendo dados evolutivos do Supletivo como numero de escolas, classes,
professores, auxiliares, matriculas e outras informagdes no periodo de 1966 a 1971.

QUADRO III

EXPANSEQ DO ENSINO SUPLETIVO DA SEC/DF - 1066/1971

Recursos 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Escolas 18 25 18 38 55 45
Classes 93 117 213 265 302 291
Diretores 17 18 13 34 43 43
Professores 93 117 213 266 309 291
Orientadores 4 4 3 2 i 3
Auxiliares = = 2 2 2 4
Prof .Prdt .Trof. - - - - 26 -
Serventes 19 20 39 35 38/23 43 (1)
Mat, iniciel 4.430 4,774 8,514 9.795 12,397 11.359
¥at.final 2,929 3.815 6.142 7.762 10.07C 9.745
Evapdo (%) 34,00 20,00 26,60 20,60 20,00 14,20
Aprovagao (%) 62,70 72,00 79,00 67,00 72,00 74,00 (2)
Concluintes
- (58 série) 553 787 1.650 1.843 2.302 3,113 (3)

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 1972a, p. 7 — Reprodugéo. (1) Em 23 escolas, havia mais de um
servente para as fun¢des de merendeira. (2) A porcentagem de promogao foi calculada sobre a
matricula final. (3) Foram também computados os alunos da 42 série que venceram a 4° e 5°
simultaneamente.
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Quanto ao alto indice de evasao, pela avaliagdo do documento analisado, este
esta relacionado em torno das realidades do publico atendido; baixo ou falta de
incentivo aos alunos; baixa remuneracdo dos servidores; falta de servidores para
atendimento adequado as demandas; e matricula superior a capacidade das salas.
Porém, o relatério destaca que as causas comuns de evasao estdo ligadas a fatores
como mudanca de emprego ou residéncia; escola distante; falta de merenda escolar;
mudang¢a de professores; cansago fisico. Por fim, o documento conclui que nao
somente ha necessidade de formagao adequada de pessoal préoprio e constante, mas

que ha preocupagdo com curriculo e procedimentos pedagogicos adequados:

[...] até 1970 o supletivo funcionou como um “apéndice” da Coordenacgéo do
Ensino Primario, utilizando professores do primario regular, sob regime de
horas extras, e aplicando, na educacédo de adultos, as mesmas técnicas e
procedimentos didaticos que se destinavam a criancas (DISTRITO
FEDERAL, 1972a, p. 7).

Com a Lei n.° 5692/71 e o Parecer 699/72 — CFE, a implantacao do Ensino
Supletivo no Distrito Federal se d4 de maneira gradual. Em 1972, amplia para as
Fases Il e lll, em 1974, para a Fase |V, que corresponde a época ao 2° Grau, hoje ao
Ensino Médio. Essa implementacao se espelha no Plano Prévio de Implementacao de
Ensino de 1° e 2° Graus e, respeitando o que determina a Lei 5692/71, considera as
caracteristicas do publico-alvo e a viabilidade econémica para essa implementagao.
Para isso, foi criado o Departamento de Ensino Complementar da Diretoria Geral de
Pedagogia, da Fundacdo Educacional do Distrito Federal, que se encarrega de
executar o Ensino Supletivo no Distrito Federal.

Ao longo da década de 1970, a rede de matricula do Ensino Supletivo vai
expandir e esse crescimento esta concentrado na Regido Administrativa |, que
engloba Brasilia nas Asas Norte e Sul; Peninsulas; Adjacéncias; Cruzeiro; IAPI; Guara
| e Il e Nucleo Bandeirante. Isso se explica, em parte, por essas areas manterem as
escolas abertas no noturno, pois estavam mais préoximas dos postos de trabalho
oferecidos no Distrito Federal, principalmente o servigo doméstico, de vigilancia e
portaria predial, que levavam o trabalhador a dormir (ou até morar) no emprego. A
medida que a densidade populacional aumenta nas RA Il e RA lll € que se percebe

um aumento de matriculas também em Ceilandia, no Gama e em Taguatinga.3*

34 As Regides Administrativas do Distrito Federal séo criadas a partir da Lei n° 4.545, de 10/12/64,
que estabelece a reestruturagao administrativa da capital e cria a RA | — Brasilia; RA Il — Gama; RA
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Relativo a essa expansao de matricula, € possivel compreender que ela sé
ocorre porque houve expansao da rede fisica no periodo. Se observados mais de
perto, os numeros de matricula dobraram no periodo de dez anos, saltando de 12.397
em 1970, para 24.623 em 1980. Porém, os mesmos numeros, se avaliados frente ao
conjunto de matriculas da rede publica, n&o representam crescimento, uma vez que,
em 1970, as matriculas no Supletivo correspondiam a 9,25% do total de matriculas da
rede publica e, em 1980, esse numero regrediu para 8,34% do universo de matriculas.
Constatamos, entdo, que, mesmo com a ampliagdo da rede fisica, ndo houve
ampliacdo do atendimento a demanda, considerando inclusive o crescimento
populacional no periodo em questao (DISTRITO FEDERAL, 1980b).

Voltando ao documento da Fundagédo Educacional intitulado Ensino Supletivo
(1972), que registra o Plano Prévio de Implementacdo do Ensino Supletivo e os
Projetos Pilotos para implantagdo das Fases Il e lll, este reconhece pela primeira vez
a alfabetizacdo de jovens e adultos como parte do sistema de ensino. Afirma o
documento que a “Educacao Supletiva Integrada, dividida em quatro fases, com
duracdo média de 3.300 (trés mil e trezentas) horas, abrangendo desde a
alfabetizacao até o equivalente ao ensino de 2° grau” (DISTRITO FEDERAL, 19723,
p. 3).

Porém, o mesmo documento que reconhece a alfabetizagdo como parte do
sistema de ensino para a educagao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras,
inclusive com previsao de trés horas diarias de aula, define que a “execucao da Fase
| ficara a cargo do MOBRAL”. Ainda estabelece que, “nas Fases | e Il, devera ser
utilizado o material editado para o Mobral (Alfabetizacdo e Educacéo Integrada),
seguindo as orientagdes para seu correto emprego.” E na Fase Il “devera ser utilizado
o material empregado no projeto IBES/MEC-DEI” e, para a Fase IV, o conteudo
“corresponde ao conteudo da escola regular do mesmo nivel”. Ou seja, reconhece,
mas nao assume como agao politica, nem pedagdgica e nem didatica (DISTRITO
FEDERAL, 1972a, p. 4).

Pelas referéncias desse documento (1972a), imaginamos que o Mobral tenha
tido ampla e bem-sucedida acdo no Distrito Federal. Fomos garimpar, ainda no

contexto da década de 1970, em publicagdes, notas ou reportagens do Correio

Il — Taguatinga; RA IV — Brazlandia; RA V — Sobradinho; RA VI — Planaltina; RA VIl — Paranoa.
Posteriormente novas RAs foram sendo criadas obedecendo a ordem de instituicdo. A Regido
Administrativa de Taguatinga engloba Ceilandia que s6 sera reconhecida como RA IX em 1989.
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Braziliense, por meio da Hemeroteca Digital, por onde foi possivel acompanhar sua
instalagcao na capital. A primeira delas, na Edicao 03256, pagina 5a, de 26 de julho de
1970, anuncia e convida para a reunido que ocorrera no dia 27 de julho, as 20h30 no
auditério da NOVACAP para instalagdo do Mobral na regido. A Edigao do dia 28 de
julho traz a noticia: Prates instala o Mobral no DF, anunciando que seriam instaladas
subdivisdes nas cidades-satélites (Correio Braziliense, Ed. 03257, 28/07/1970, p. 112).
No entanto, a instalagao oficial, com abertura dos trabalhos do Mobral no DF, ocorre
em 15 de agosto, em cerimbnia com a presenca de autoridades locais, além do
governador Hélio Prates e do ministro da Educacéao e Cultura, Jarbas Passarinho.

Em outra edicdo, o Correio Braziliense traz dados das primeiras agdes de
levantamento do Mobral no Distrito Federal. Relata a reportagem que o levantamento
realizado por 2.500 estudantes secundaristas indicou a presenca de 27 mil
analfabetos na area urbana da capital, distribuidos nas cidades-satélites: Plano Piloto,
2.500 (abrange Vila Planalto, Lago e Paranoa); Taguatinga, 3.700; Nucleo
Bandeirante, 7.500; Planaltina, 2.100; Sobradinho, 2.500; Brazlandia, 1.250; Cruzeiro-
Guara, 650 (Correio Braziliense, Ed. 03287, 30/08/1970, p. 9a).

No entanto, ndo alcangamos muito mais informacdes e ainda permanece, neste
estudo, uma lacuna sobre a experiéncia efetiva do Mobral na Capital Federal em
classes de alfabetizagdo. Os indicios localizados abordam a constituicdo de
comissdes locais; o levantamento da realidade de analfabetismo; a abertura de turmas
de alfabetizagdo nas cidades-satélites e no Plano Piloto, inclusive em locais onde ja
estavam os circulos de cultura. A documentacdo acessada na pesquisa indica a
atuacao do Mobral no Distrito Federal mais presente na Fase | e Il do Ensino Supletivo.

Nas garimpagens, localizamos uma pista. Ao analisar os relatérios do SNI, um
deles (BRASIL, 1970) chama a atengéao pela descricdo de uma proposta apresentada
ao Ministro da Educacao, Jarbas Passarinho, em 1970, de um sistema mecanico de
alfabetizagao de adultos, inventado pelo Professor da Universidade de Brasilia Joston
Miguel Silva, que se propunha a testa-lo no DF. Os aparelhos, denominados ortdgrafo
(maquina de ensinar a escrever e desenhar) e audiodiscriminégrafo (maquina de
ensinar a ler), seriam acompanhados de uma cadeira especifica, denominada Cadeira
Alfa-Omega, e comporiam o kit basico para alfabetizacdo. Tratava-se de uma
adaptagao da experiéncia de aplicagdo de um sistema mecanico de aceleragao do

aprendizado americano, conhecido por este professor em 1968, quando cursava a
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State University of New York at Stony Brook. O Ministro da Educagao solicita uma

previsdao orcamentaria e, no relatério, consta a seguinte informacéo:

d. No dia 10.Jan.70 foram apresentados ao Ministro 3 (trés) sugestdes
orcamentarias:

(1) Erradicagdo de 50.000 analfabetos no prazo médio de 18 meses,
utilizando-se 2 Unidades de Ensino e 1 Unidade Volante audiovisual, nas
areas compreendidas por TAGUATINGA, NUCLEO BANDEIRANTE e
"INVASOES", estas abrangendo VILA TENORIO, IAPI, CANDANGOLANDIA
e VELHACAP, por um custo global de Cr$ - 1.029.000,00.

(2) Erradicagao de 64.100 analfabetos, em todo o DF, no prazo médio de 12
meses, utilizando-se 4 Unidades de Ensino e 1 Unidade Volante audio-visual,
no custo global de Cr$ -1.139.800,00.

(3) Erradicagdo de 15 a 16 mil analfabetos, na cidade de FORMOSA (GO) e
pequenos aglomerados rurais circunvizinhos, no prazo médio de 12 meses,
utilizando uma Unidade de Ensino e uma Unidade Volante, com condugéao
para transporte dos alunos do meio rural, pelo custo global de Cr$-341.000,00
(BRASIL, 1970, fl. 2).

Varios aspectos poderiam ser destacados na proposta relatada acima, mas
aqui gostariamos de evidenciar apenas dois. Do ponto de vista conceitual, o processo
de alfabetizacdo da proposta é tido como um ato mecanico, ou seja, basta utilizar
instrugdes programadas e o sujeito aprendera a escrever; basta repetir o significado
dos simbolos grafados e o alfabetizando aprendera a ler. Do ponto de vista da
pretensdo da proposta, relembrando que, segundo o IBGE (1970), o Distrito Federal
nesse ano possuia 53.938 pessoas nao alfabetizadas, caso o ministro tivesse
aceitado as propostas 1 ou 2, a experiéncia teria sido inédita no mundo, pois
alfabetizaria para além da populagdo demandante. Nao ha registros de que tenha sido
realizada nenhuma experiéncia com esses aparelhos.

Pelos poucos registros oficiais localizados desse periodo, observamos que os
reflexos da conjuntura e da politica nacional vao direcionando a alfabetizagéo e
educagao de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal. O cenario vivido pela
capital é de enfrentamento aos desafios para adequacao do seu sistema de ensino a
reforma aprovada no Regime Militar, por meio da Lei 5.692/71. No caso do Ensino
Supletivo, isso significou a organizagao dos cursos e exames supletivos, previstos no
Capitulo IV da lei, regulamentados pelo Parecer CFE n° 699/72. Os dados de
matriculas no Distrito Federal na rede oficial da educacgao, entre os anos de 1960 a
1980, demonstram o crescimento do Ensino Supletivo, principalmente a partir da

década de 1970, como veremos mais adiante.
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Em 1973 é autorizado, por meio do Parecer n.° 59/73, de 15 de outubro —
CEDF, o funcionamento do Centro de Estudos Supletivos (CES), tendo sido aprovado
o seu Projeto e Regimento somente em 1975, pelo Parecer n° 19/75 — CEDF, que,
além do atendimento especifico para o Ensino Supletivo, tem o objetivo de se tornar
um laboratorio de estudos sobre essa oferta. Ligado a Fundagédo Educacional, o CES
tem como justificativa para a sua criacdo a “necessidade de ter uma base fisica para

estudos, pesquisa e experiéncias em ‘estabelecimento oficial onde se concentraria a

"

atencao e se irradiariam as diretrizes de realimentacdo as outras escolas da rede
(DISTRITO FEDERAL, 1982a).

O documento Séries Historicas: estudos preliminares, publicado pela
SEC/DEPLAN, em relatério dos anos de 1970 a 1975 e planejamento para 1976,
reafirma o Supletivo conforme vinha se apresentando em documentos anteriores.

Assim descreve:

O ensino supletivo se destina a suprir a escolarizagdo regular para os
adolescentes e adultos que nédo tenham seguido ou concluido na idade
propria, bem como proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos
de aperfeigoamento ou atualizagdo para os que tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte.

A Fase |, mantida pelo MOBRAL, corresponde a 12 série do 1° Grau.

As Fases Il e lll de ensino supletivo, mantidas pela rede oficial, correspondem
ao 1° Grau (a Fase Il, as primeiras séries; a Fase lll, as ultimas séries).

A estrutura etaria do 1° Grau diurno nao teve alteragdes sensiveis nos ultimos
anos, sendo que perto de 10% da matricula é composta por alunos com 15
anos ou mais. Este ultimo grupo constitui clientela fora da faixa etaria regular,
devendo ser encaminhado, progressivamente, para o ensino supletivo
(DISTRITO FEDERAL, 1975, p. 37).

Elaborado apds o Censo Escolar de 1975, o documento Séries Historicas
revela que, em 1975, a rede oficial era responsavel por 78% das matriculas no ensino
supletivo. Porém, pelo destacado acima, as matriculas n&o incluem a alfabetizacao
de adultos como responsabilidade do Mobral. Ainda descreve o documento a
movimentag&o do grupo de 15 anos ou mais para o Supletivo no intuito de corrigir a

distor¢cao da faixa etaria para o ensino regular:

O Conselho de Educacao do Distrito Federal tem doutrina sobre a matéria em
Pareceres sobre 0 1° Grau, e é indicada a conveniéncia do deslocamento dos
alunos da faixa etaria regular para o ensino supletivo.

O mesmo se aplica ao 2° Grau, cuja estrutura ja foi vista. De acordo com a
Lei n° 5.692/71, os alunos fora da faixa etaria regular devem ser atendidos
pelos mecanismos de ensino supletivo. Assim, foram integralizados no ensino
supletivo, a partir de 1972, os alunos com consideravel atraso na
escolarizagdo. Isto permitiu o inicio da regularizacado da faixa etéria no 1°
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Grau, e, em menor escala, no 2° Grau. Ocorre que o supletivo foi implantado
sem infraestrutura capaz de suportar os encargos técnico-pedagoégicos e o
grande contingente de alunos que, pelos limites de idade determinados para
0 alunado do ensino regular, passou a integrar a clientela do Ensino
Supletivo. No inicio de 1974, o CEDF, através do Parecer n°® 64/74, autorizou
que os alunos do 1° Grau, na faixa de 15 a 17 anos, fossem atendidos pelo
ensino regular noturno, o que se refletiu no decréscimo da matricula de 1973
para 1974.

[...]

Na politica da secretaria de educagao e cultura do distrito federal, a corregao
das distor¢des da estrutura etaria dos alunos repousa, em grande parte, em
solugdes através do ensino supletivo, que deve necessariamente ser
implantado de forma a atingir seus objetivos, para o que estdo sendo tomadas
as providéncias técnico-administrativas exigidas (DISTRITO FEDERAL,
1975, p. 39).

Contudo, parecia haver uma intencdo em fortalecer o Ensino Supletivo, seja
para atender a demanda externa, seja para acolher a distorcdo de idade/série
apresentada na rede, demanda interna. A isso o documento destaca, no planejamento

para 1976, no que se refere ao Supletivo:

Na programacgdo interna da SEC-Fedf, o segundo semestre de 1974 foi
dedicado a preparar, através da ac¢ao conjunta com o DSU/MEC, uma
atuagédo eficaz em 1975, de forma a que a melhora qualitativa permita
expansao consideravel do Supletivo em 1976.

O Supletivo noturno (Fase Il e lll) funcionara basicamente nos Centros de
Estudos Supletivos, contando, entre outros, com trés mecanismos de apoio:

Uso de bibliotecas, ao mesmo tempo em que os alunos recebem formacéao
em Organizagéo do Trabalho Intelectual;

Uso de auditérios, com apoio de filmes e recursos audiovisuais, em matéria
educativa e cultural;

Uso da TV educativa, quer em transmissao direta, quer em video-tapes.

No sentido de preparar condigdes ambientais que favoregam o processo de
aprendizagem, providencia-se a constru¢cdo de bibliotecas especiais, em
centros de ensino, para atender a clientela do ensino supletivo, onde nao
houver Centros de Estudos.

Para éxito de um verdadeiro supletivo que se caracteriza como Ensino-Eixo
de Brasilia, e que defina a cidade como polo de educagao permanente, torna-
se necessario:

- preparar e treinar professores especializados para esse tipo de ensino, o
que nao é tarefa dificil, considerando que o professor estda sempre em
processo de atualizagao;

- oferecer material didatico adequado e muito claro, para entrar diretamente
na dindmica especifica do verdadeiro supletivo, o que esta sendo executado
com o uso de médulos de ensino, outras metodologias, como o ensino por
correspondéncia, ensino através do radio e de televisdo e a implantagédo dos
Centros de Estudos Supletivos;

- integragao do sistema de ensino com a comunidade, empresas, instituicdes
publicas e particulares de atividades educacionais e culturais, promovendo a
constante atualizagdo e aperfeicoamento dos membros dessa comunidade
(DISTRITO FEDERAL, 1975, p. 40).

Seguindo esses passos para ampliagdo do Ensino Supletivo, localizamos o

Parecer n°® 40/78 — CEDF, que expede autorizagao para o funcionamento do Curso
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Supletivo Fase I, Il e IV, servindo este ultimo como preparatério para os exames
Supletivos. Apresentam-se com a estrutura demonstrada no Quadro 1, o qual
reproduzimos a seguir.

Quadro 1 - Estrutura do Ensino Supletivo aprovada pelo Parecer 40/78 — CEDF.
Quadro contendo trés colunas com duas linhas, sendo a segunda coluna subdividida em 5 colunas e

trés linhas.

GRAU 1° GRAU 2° GRAU
FASE | FASE Il FASE Il FASE IV
Matricula por
disciplina com | Curso pre-
Programa de avaliggéo por paratoério
Estrutura | Alfabetizacdo 1° MO- 2° MO- 3° MO- tmc(;dul(cj)s, para:jexsa )
do Ensino | funcional do MENTO | MENTO | MENTO | &€nhdendoao | mes de su-
Supletivo MOBRAL ritmo proéprio pIepma.
do aluno. Dois se-
Trés semes- mestres.
tres.
5 meses 2h30 240 240 240 1.440 720
p/dia horas horas horas horas horas
Corres-
ponde ao
Equiva- 2° Grau
Iéncia mas nao ha
com o En- Nao existe 12 a 42 Séries 52 a 82 Séries | equivalén-
sino Re- cia por ser
gular avaliado
fora do pro-
cesso

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 1982a, p. 409. Reprodugéo do original.

O Parecer n° 83/84 — CEDF, revisado e ampliado pelo Parecer n® 211/84,
aprova as novas diretrizes gerais para o Ensino Supletivo no Distrito Federal, bem
como a Grade Curricular a ser aplicada. As novas diretrizes ampliam a duracdo e
carga horaria das Fases |l para 2.160 horas; Fase Ill para 1.440 horas e Fase |V para
2.308 horas. O documento ignora a Fase | e, quando cita, refere-se ser de
responsabilidade do MOBRAL. Ou seja, o Sistema continua delegando a tarefa de
alfabetizar as pessoas jovens e adultas trabalhadoras, apartando esse segmento do
Ensino Supletivo.

Além dos cursos supletivos, a legislagado de 1971 regulou também os exames
supletivos, que substituiram os exames de Madureza. Sobre esses exames no DF,
sabe-se que a Resolugao n.° 01 de 1974 do CEDF tratou dos exames supletivos
denominados de Supléncia, que garantiria o prosseguimento de estudos e os exames

de qualificagdo, que tinham a finalidade de habilitar ou qualificar os profissionais em
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nivel de 2° grau. A Direcao de Ensino Supletivo/ Direcao Geral de Pedagogia da FEDF
possuia um Nucleo de Exames, responsavel pela sua elaboragao e aplicagao.

A pesquisa localizou também fragmentos de experiéncias por meio de
Convénio com o Ministério da Educacdo e Cultura que possibilitaram a
implementag&o, mesmo que por curto tempo e pouco abrangente, de projetos como o
Projeto Minerva e Telecurso 2° Grau, esse ultimo a partir de 1978, em sistema de
circuito fechado, como opgao para ampliar a oferta e o alcance. Sobre o Projeto
Minerva no DF, o Parecer n° 19/76 do CEDF se pronuncia favoravel, “explosao
demografica e pela revolugao cientifica e técnica, somos de parecer que devam ser
aprovadas as Normas para execucgao do curso Projeto Minerva a nivel das ultimas
séries do 1° Grau, e que sejam encaminhados a este Conselho os resultados da
avaliagao ao final de cada etapa” (DISTRITO FEDERAL, 1976).

Sobre o Ensino Supletivo para a primeira metade da década de 1980,
localizamos o Plano de Educacgéo e Cultura do Distrito Federal/1980-1983 (DISTRITO
FEDERAL, 1980a), no qual o governo do Distrito Federal estabelece as prioridades
para a Educacao e Cultura, cumprindo com a determinagdo nacional dos planos
quadrienais. Nas Diretrizes e Estratégias do Plano de Educacgédo, para o Ensino

Supletivo, estabeleceu-se o seguinte:

1 — Assegurar - a todos que ndo receberam educacdo na idade regular ou
aqueles que, tendo recebido escolarizagdo, desejam continuar estudos ou
obter habilitagdo profissional - a oportunidade de adquirir, aprofundar ou
atualizar conhecimentos;

2- Proporcionar aos alunos ou candidatos a ingresso no ensino regular de 1°
e 2° graus, que apresentem idade superior aos limites estabelecidos para
matricula, a oportunidade de obter escolarizagdo equivalente em regime mais
adequado a essa populagao;

3 — Promover a realizagéo periédica de exames de supléncia e suprimento;
4 — Aprimorar a orientacdo pedagodgica e os procedimentos técnicos-
administrativos aplicados ao ensino supletivo, tendo em vista elevar sua
produtividade e, particularmente, reduzir a elevada evasao que nele se
observa (DISTRITO FEDERAL, 1980a, p. 27).

O Plano de Educacao apresenta ainda a abrangéncia da oferta do Ensino
Supletivo, no formato de cursos e exames realizados pela rede publica e por entidades
conveniadas, reconhecendo o atendimento, tanto na educacado basica quanto na
formacgéao profissional. A organizagao curricular do Ensino Supletivo permanecia por
Fases, sendo: Fase | — correspondendo exclusivamente a alfabetizacdo de

adolescentes e adultos, ministrada pelo Mobral, em convénio com a Fundagao
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Educacional do DF. A Fase Il correspondia as quatro primeiras séries do ensino de 1°
grau, ministrada pela rede oficial e particular de ensino, com avaliagdo de
aprendizagem no processo, sendo desenvolvida em convénio com o Mobral, que
fornecia o material didatico basico e cabia a Fundacdo Educacional as adaptagdes e
complementacgdes, reforcando “com cadernos de exercicios”. A Fase Il correspondia
as quatro ultimas séries do ensino de 1° grau e é “atendida pelo Programa de Instrugao
Personalizada e Projeto Minerva”. A Fase IV correspondia ao 2° grau, tendo a idade
minima para ingresso de 19 anos e ofertada pelo Centro de Estudos Supletivos da
Asa Sul — CESAS e pelo Centro de Estudos Supletivos Verde Oliva — CESVO, com
avaliacido em processo. “Nas demais unidades escolares, a clientela é preparada para
a prestacao de exames de supléncia.” Os exames de supléncia eram realizados pela
FEDF, em regime anual, na educagéo geral e na supléncia profissionalizante para
habilitagdo profissional (DISTRITO FEDERAL, 1980a, p. 41).

O que estava previsto no Plano de Educagao era a manutengao dos cursos de
supléncia, com apoio técnico-pedagdgico necessario; expansao dos Cursos
Supletivos por meio de “um trabalho de conscientizacdo da comunidade quanto aos
beneficios desse tipo de ensino, bem como em decorréncia das medidas de correcao
das distor¢oes idade/série no ensino regular”’, ou seja, os adolescentes. Prevé ainda
‘recursos necessarios a ampliacado das ofertas de estudos supletivos, quer para
realizacédo de cursos de supléncia, quer para cursos de suprimento, aprendizagem e
qualificacéo profissional.” Quanto a manutencdo dos Exames de Supléncia, o plano
previa uma demanda anual de cerca de 30 mil candidatos, pois objetivavam alcangar
a certificacdo para: “a) proporcionar a jovens e adultos oportunidade de suprir a
escolarizagao regular, mediante a forma dos exames de supléncia de educacgao geral,
b) possibilitar a profissionais a oportunidade para se habilitarem, formalmente, ao
exercicio de uma ocupagao” (DISTRITO FEDERAL, 1980a, p. 42-43).

O documento, além de assegurar projetos para a manutengdo de Cursos e
Exames de Supléncia, planeja a expansao da oferta em 5%, e isso reconhece que
nao houve avanco significativo nas matriculas nos 6 anos anteriores. Para que ocorra
a expansao do Ensino Supletivo, o Plano de Educacgao reconhece a precariedade dos
espacos de oferta, a necessidade de Centros adequados para o atendimento a
especificidade do publico e prevé a construgdao desses Centros de Estudos,

descentralizando do Plano Piloto:
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Usualmente, o ensino supletivo utiliza a capacidade fisica ociosa das escolas
de ensino regular, e salas cedidas por outras instituicbes, dentre as quais se
inclui o Centro de Estudos Verde Oliva. Apenas o Centro de Estudos
Supletivos da Asa Sul dispde de prédio préprio, devidamente equipado, para
desenvolver metodologia educacional adequada a clientela adulta. Dadas as
caracteristicas vantajosas que a agado educativa desses centros tem
demonstrado, o objetivo deste Projeto € a construgdo, durante o quadriénio,
de quatro novos centros de estudos supletivos, respectivamente na Ceilandia,
no Gama, em Taguatinga e Sobradinho (DISTRITO FEDERAL, 1980a, p. 53).

No campo curricular, a orientagdo era de “adequar a proposta curricular do
ensino supletivo as necessidades e condi¢gdes de aprendizagem da clientela que |he
€ propria”, destacando a importancia da revisdo do curriculo programado no combate
aos elevados indices de evasao e retencao nos cursos supletivos e a nao habilitagao
nos exames de supléncia. No Programa de Assisténcia ao Educando, previsto no
Plano, ndo houve nenhuma mengao ao Ensino Supletivo nos Projetos de Alimentagéo
Escolar, Saude Escolar e Apoio Material ao Escolar (DISTRITO FEDERAL, 1980a, p.
60).

A implementacao do Plano de Educagao e Cultura foi registrada na publicagéo
em série Relatério da Secretaria de Estado de Educacdo, que reune publicagcbes
sobre o cumprimento do Plano de Educacéo e Cultura do Distrito Federal — PEC 80/83.
Objetivando integrar as acdes da educacao e da cultura, combinado as estratégias e
0s objetivos de acdo dessas duas pastas, os Relatérios do Plano, ano a ano,
constituem um instrumento de avaliagdo das agdes desenvolvidas para atingir os
objetivos e estratégias estabelecidos no PEC 80/83.

O relatério referente a 1980 descreve a organizagdo do Ensino Supletivo
estruturado nas Fases previstas para a conclusado do 1° e 2° graus. As matriculas na
Fase |, que foram de 5.809 alunos, estavam sob a responsabilidade do Mobral, que
assume a alfabetizacao dentro do Plano de Educacéo e Cultura. Constam ainda no
relatério as providéncias adotadas diante da preocupacio, tanto com os indices
elevados de evasao e retengao nos cursos supletivos quanto com a nao habilitacido

nos exames supletivos:

Com a finalidade de minimizar dificuldades enfrentadas pelos alunos no
desenvolvimento das atividades curriculares, elaborou-se material didatico
especifico da Fase Ill, com a participagdo do corpo docente das unidades
escolares que ministram essa modalidade de ensino.

Procedeu-se, ainda, a adequag¢ao dos Mdédulos de Ensino do Programa do
Livro Didatico Ensino Supletivo, em Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, aos conteudos programaticos da Fase lll.
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Nos cursos supletivos Fase Ill, com avaliagdo no processo, fez-se uma
analise critica das ComissdGes Permanentes de Avaliagio, para verificar os
efeitos de sua implementagdo na melhoria do processo ensino-
aprendizagem.

Na Fase IV, foram adotados e avaliados os programas reformulados em 1979
(DISTRITO FEDERAL, 1980c, p. 31).

No Programa 2, que trata da manutencdo e expansao da rede fisica, que
aborda tanto a recuperacédo quanto a construgcdo de novas escolas, ndo ha nenhuma
informacao com relagdo a ampliagdo do atendimento em escolas, de construgao de
salas de aula ou dos Centros de Estudos Supletivos. O Programa 4 - Assisténcia ao
Educando, que trata da alimentagao escolar, da integragdo saude-escola e projeto de
saude bucal, apoio para o material escolar, também n&o contempla o ensino supletivo.

Sobre a qualificagdo foram realizados, durante o ano de 1980, 47 cursos para
cumprir com o suprimento, qualificacdo e aprendizagem distribuidos em 474 turmas
com 8. 740 estudantes. Quantos aos exames, em 1980, destaca o relatério que foram
realizados quatro exames de supléncia de Educagdao Geral, atendendo
aproximadamente 30 mil candidatos, e ainda os exames de Supléncia
Profissionalizante, atendendo a caréncia de habilitacdo nas areas de Artes Gréaficas,
Eletrotécnica, Histologia, Secretariado, Assistente Administrativo e Transagdes
Imobiliarias. Uma pequena informagao sobre o Projeto Minerva, o relatorio refere-se
a elaboracao de “testes e exercicios de reforco e um planejamento de execugao das
aulas de Organizacado Social e Politica do Brasil e de Educacao Moral e Civica”
(DISTRITO FEDERAL, 1980c, p. 31).

O relatério do segundo ano de execugédo do Plano de Educagédo e Cultura
registra que, das matriculas na rede, o Mobral foi responsavel por 2.403 matriculas da
Fase I, enquanto 917 eram do Projeto Minerva na Fase Ill e o TELECURSO 2° Grau
responsavel por 202 matriculas na Fase IV. Quanto ao Curriculo, destaca o relatério
a criagdo dos Bancos de Mddulos, visando facilitar aos estudantes da Fase Ill o
acesso ao material basico para estudos. Registra ainda a adaptagdo curricular dos
conteudos para as Fases Il e IV, o conteudo experimental de Educacao Artistica e a
criagdo do Banco de Questdes para os exames supletivos (DISTRITO FEDERAL,
1982b).

O terceiro relatério, de junho de 1983, referente ao ano de 1982, registra que o
Mobral atendeu a 3.112 matriculas da Fase I. O relatério chama a ateng¢ao para o

atendimento da rede oficial, onde estdo matriculados 77% dos estudantes contra 22%
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da rede particular. Foram emitidos 9.835 certificados de habilitagdo, por meio da
fungao supléncia, enquanto a fungao qualificacdo atendeu a 9.746 matriculas em 373
turmas entre 45 cursos. No aspecto curricular, o mesmo relatério destaca os desafios
do Ensino Supletivo e que “pelo tipo de clientela, suas aspiragdes e a dificuldade que
encontra para harmonizar horarios, trabalho e estudo, o Ensino Supletivo busca, em
permanéncia, novas férmulas de tornar o ensino mais objetivo e atraente” (DISTRITO
FEDERAL, 1983, p. 13).

O discurso oficial presente nos relatorios indica a implementacdo de
alternativas pedagogicas, como os Cadernos Intermediarios e Guias de Estudo, novos
Modulos de Ensino, programas e material instrucional de disciplinas. A elaboragao
desse material foi assessorada por professores regentes, em reunides e analises do
material proposto. Informam ainda que a utilizacdo dos Mddulos pelos professores foi
precedida por estudos, durante uma semana de formacgao.

O Programa 5, que trata de atividades de cunho artistico e cultural, ndo
contempla o supletivo em nenhum de seus subprogramas. O Ensino Supletivo talvez
tenha sido contemplado com alguma participagdo nas agdes desportivas, atendidas
pelo Programa 6, que informa a realizagdo do 12° Jogos Estudantis Noturnos do
Distrito Federal, conhecidos como Corujao, com participacao de 1.772 alunos em sete
modalidades. Possivelmente, esse Corujao contemplou estudantes do Ensino
Supletivo, ja que era modalidade direcionada exclusivamente ao noturno, mas nao
localizamos informagéo precisa. O relatério faz mengéao também ao torneio de futebol
realizado na Semana do Supletivo, mas n&o destaca o quantitativo de estudantes
envolvidos nem apresenta mais informagdes. Ainda no Programa 6, o Subprograma
Educacao Civico-Recreativa faz referéncia a uma atividade que foi o Segundo Festival
dos Alunos do Ensino Supletivo da Rede Oficial, mas ndo traz mais informacdes, nao
faz referéncia de onde aconteceu e quantos participaram.

O relatdrio final, do ano de 1984, lancado em fevereiro de 1985, ainda registra
a presenga do Mobral como responsavel por 9,3% das matriculas na fungao
Supléncia. Destaca nos aspectos pedagdgicos a elaboragédo de doze moddulos de
Histéria, seis de Inglés e a reelaboragédo de conteudo das Fases Il e Ill. Ha nesse
mesmo periodo a organizagdo do documento Manual do Aluno do Ensino Supletivo e
a Diretriz Pedagdgica para o Ensino Supletivo no DF, seguidos do Manual do Instrutor
e o Catalogo dos Cursos de Qualificagéo e Suprimento. Todos os materiais indicados

nesse relatorio sdo fontes importantes para a compreensao da concepcao de EJA,
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que perdurou nesses quinze anos de implementagao do Ensino Supletivo no DF, mas
permanecem como fonte a ser explorada.

Vale ressaltar que esse material constitui uma importante memoéria para a
educacdo de jovens e adultos, porém até o momento ele ndo foi localizado.
Esperamos que néo tenha se perdido pelo tempo e que seja possivel localiza-lo em
um dos dois galpdes da Secretaria de Educacéao, no Setor de Industria Abastecimento
(SIA), onde estao armazenados processos, publicagcbes da SEDF e outros, ou nos
arquivos encaixotados em escolas. Espagos como o Galpdo no SIA, a cujos arquivos
ndo tivemos em fungdo da burocracia interna e da conjuntura estabelecida pela
pandemia.

Ainda no Programa 3, no subprograma 3.5 — Melhoria da produtividade do
ensino, dentre as atividades desse subprograma, estd a melhoria do rendimento
escolar no Ensino Supletivo, embora os aspectos que levaram a essa melhoria ndo
tenham sido esclarecidos ou citados. Esse item tem por objetivo melhorar a
produtividade no supletivo por meio de cursos e exames. Destaca-se que esse € 0
primeiro relatério que apresenta essa divisdo entre cursos e exames no Ensino

Supletivo. Quanto aos cursos, o relatério diz que

Implantaram-se experiéncias pedagdgicas dos complexos escolares do
Guara, Fase 4, com avaliagdo no processo; do nucleo bandeirante, Fase 4,
preparatério para exames; do Cruzeiro, Fase 2, com objetivo de minimizar a
evasao e elevar os indices de rendimento. Observou-se que no Guara houve
reducado de 13% na evasao e elevagao de 19% do indice de rendimento
comparativamente a 1983. No Cruzeiro houve reducao de 8% na evasao e
elevagédo de 18% no indice de rendimento em relagdo a dados anteriores
(DISTRITO FEDERAL, 1985a, p. 33).

Quanto ao exame supletivo, o relatério aponta que foram realizados dois
exames para o nivel de Primeiro Grau, Fase 3, atendendo a 22.307 candidatos e dois
exames supletivos de Segundo Grau, Fase 4, com atendimento a 37.347 candidatos.
Ainda houve o levantamento de interesse nos 278 6rgaos publicos e empresas
particulares para emissdao das modalidades técnicas dos exames supletivos
profissionalizantes, que serao realizados em 1985. Ainda sobre os exames, o relatério

diz que

a ampliagao do acervo do banco de questdes para 4.500 questdes, testados
e validados, abrangendo Primeiro e Segundo Graus e a utilizagdo de
questdes constantes do acervo do banco de questdes nos exames supletivos
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de Primeiro Grau, realizados em junho de 1984 refletindo-se em dados
positivos para melhoria qualitativa dos exames com aumento de 38% no total
de candidatos habilitados, comparando-se aos resultados dos exames
realizados em junho de 1983 (DISTRITO FEDERAL, 1985a, p. 34).

O Programa 4, que trata da Integracao entre escola e comunidade, quanto ao

Ensino Supletivo, destaca o seguinte:

Na integracdo comunitaria o projeto visa sistematizar e expandir a relagao da
escola com a comunidade buscando a participagdo conjunta das Secretaria
de Educacgao e Cultura, da Fundagao Educacional e da Fundagao Cultural
com outras instituicdes de ensino supletivo, destaca-se o atendimento a 4.263
alunos através de cursos de supléncia mediante convénio com: Telebrasilia;
Sesi Regional e nacional; SESC; Desafio Jovem... atendimento a 6.414
alunos do ensino supletivo e elementos da comunidade de todos os
complexos escolares em programagdes de suplemento através da oferta de
14 cursos e de 69 atividades. Desenvolvimento de experiéncia em trés
estabelecimentos de ensino de trés complexos escolares envolvendo pais de
alunos do projeto ABC visando minimizar as perdas educacionais nas séries
iniciais do ensino de 1° Grau com resultados positivos conforme depoimentos.
Atendimento a 7.637 alunos do ensino supletivo e elementos da comunidade
em 36 cursos de qualificagdo abrangendo os setores primario secundario e
terciario da economia, os cursos foram desenvolvidos nos estabelecimentos
de ensino dos 6 complexos escolares bem como na Escola Parque da
Cidade, PROEM e no Centro de Internamento e Reeducagdo-SER
(DISTRITO FEDERAL, 1985a, p. 41).

O relatorio revela, no Programa 6 — Educagdo Desportiva, a integracéo e
realizagdo do 4° Torneio Interescolar dos alunos do Ensino Supletivo, do qual
participaram 116 alunos de seis Complexos Escolares da rede oficial de ensino, nas
modalidades de futebol de saldo e voleibol feminino. Além da atividade do 15° Jogos
Escolares Noturnos do Distrito Federal, o Corujdo, contando com participagdo de
2.019 alunos nas modalidades de atletismo, futebol, futebol de saldo, handebol, judg,
ténis de mesa e voleibol; porém, ndo é possivel afirmar a participacdo do Ensino
Supletivo nos jogos escolares noturnos, uma vez que nao ha no relatério mengéo a
participacao ou nao participacao.

Quanto ao Programa 7, que trata da formag¢ao de Recursos Humanos, embora
com oferta de varios cursos para atualizagdo e com a preocupacgao do Progresso na
carreira dos Professores, ndo consta do relatério nenhuma oferta de cursos de
formacao e/ou qualificacdo para professores que atuam no Ensino Supletivo.

Toda essa documentacdo de relatorios evidencia para a pesquisa o
crescimento constante nos Cursos Supletivos da rede publica, enquanto ocorre o

decréscimo na rede privada. Porém, essa informagao precisa se somar aos dados de
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cursos preparatorios para os exames que, no contexto dos anos 1980, acabaram por
substituir muitos cursos presenciais privados, pois se tornou uma estratégia mais
rentavel para a rede privada. Mesmo com o decréscimo nas matriculas da rede
privada, a pauta do CE/DF, entre o fim da década de 1970 até 1985, € marcada pela
aprovacao de funcionamento de novos cursos técnicos nessa rede.

No ambito da SEC, registra-se a autorizacdo de exames profissionalizantes,
aprovacgao de novas propostas curriculares para o Ensino Supletivo na SEC/DF e a
regulamentagdo das taxas de cursos privados e de exames de supléncia no DF.
Destaca-se no periodo o Parecer n° 05/82 do CE/DF, que avalia o instrumento e a
metodologia de avaliagdo diagndstica da situagdo dos cursos supletivos em
funcionamento no DF. Tal parecer baixa diligéncia na SEC/DF para reexame do
instrumento de diagndstico, apresentado em 8 de julho de 1982. O mesmo processo
retorna ao CE/DF em novembro de 1983, mais de um ano depois, quando € aprovado
o Instrumento de Avaliagdo do Ensino Supletivo no Sistema de Ensino do Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 1985a). Nao localizamos o resultado dessa avaliagao
diagnéstico, mas foi possivel identificar o seu impacto, uma vez que motivou o tema
da X Conferéncia de Educadores do Distrito Federal que ocorreu em 1985, e
abordaremos no proximo capitulo.

Quanto a oferta de matriculas para Ensino Supletivo na rede publica no periodo
compreendido entre 1964 a 1984, os registros oficiais encontrados pela pesquisa
comegcam em 1966, conforme demonstrado na Tabela 5 — Série Histérica |, sendo
inicialmente no total de 4.430. Esse numero quase dobra em 1968 e avanca a partir
de 1969 com a ampliagcao de oferta para as outras cidades-satélites, tendo a pesquisa
localizado registro inicial de matriculas em Brazlandia (1970), 295 matriculas;
Ceilandia (1972), 590 matriculas; Gama (1970), 1.978 matriculas; Nucleo Bandeirante
(1970), 593 matriculas; Planaltina (1972), 586 matriculas; Sobradinho (1970), 1.787
matriculas; e Taguatinga (1970), 3.813 matriculas (DISTRITO FEDERAL, [s.d]1).

Tabela 5 - Série histérica I: matricula inicial, Ensino Supletivo, rede publica, DF — 1966-1984.
Tabela dividida em 2 colunas com dados de matriculas dos anos de 1966 até 1984.

Ano Matriculas
1966 4.430
1967 4.774
1968 7.871
1969 10.205
1970 12.397
1971 12.148

1972 20.106
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Ano Matriculas
1973 27.465
1974 23.222
1975 23.215
1976 21.909
1977 21.872
1978 22.546
1979 22.979
1980 24.623
1981 28.612
1982 31.352
1983 31.707
1984 33.502

Fonte: (Distrito Federal, [s.d.]1); (Distrito Federal, 1980b); (Distrito Federal, 1985a).

Embora alguns registros histéricos apresentem informacdes de classes de
alfabetizagcdo e de educacédo de adultos nos anos iniciais de Brasilia, ndao foram
localizados registros oficiais de quantitativos de matricula da alfabetizagdo ou
educacdo de pessoas jovens e adultas dos anos de 1960 até 1965. No periodo
seguinte, algumas notas indicam a inclusdo dos dados de matricula do Mobral durante
seu funcionamento efetivo e, embora nao a cargo da SEC, sado contabilizados como
tal. Pelos registros na Tabela 5, acima, podemos observar que a matricula no
Supletivo avanca do final da década de 1960 para o inicio da década de 1970,
mantendo a partir dai uma linearidade no padrdo de matriculas na casa dos 20 mil,
tendo refletido algum avango somente no inicio da década de 1980, superando 30 mil
matriculas.

Calculando a média de variagdo, vimos um crescimento positivo, embora
timido, sendo que os maiores indices ocorreram em 1968, com saldo de 64,9% a mais
de matriculas, e em 1972, com crescimento de 65,5%. Em 1973, houve aumento
importante de 36,6% de novas matriculas, mas o ano seguinte aponta o maior
decréscimo no periodo, com um indice 15,4% menor. Em 1969, essas matriculas, de
acordo com o documento Diagnoéstico do setor educagdo no Distrito Federal,
considerando a faixa etaria, representavam 69,1% do grupo etario com idade entre 14
e 21 anos (DISTRITO FEDERAL, 1980b, p. 31; 1970, p. 77).

Quanto aos Exames de Madureza, conforme apresentado no Capitulo 1, os
primeiros registros no Distrito Federal estdo na Resolugédo 01/62 do CEDF que trata
do assunto. De 1962 a 1964, os Exames de Madureza foram realizados em unidades
escolares. Em 1965, os Exames de Madureza passam por uma reestruturagao, e €

criada na estrutura administrativa da Fundag&o Educacional, dentro do Departamento
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de Ensino Médio, a Assessoria Especial para Exames de Madureza, assim
permanecendo até 1971, quando foi extinto e substituido pelo Projeto Minerva. A
pesquisa nao localizou dados ou registros de matriculas referentes aos Exames de
Madureza no Distrito Federal anterior a 1965, somente foram levantados dados do

periodo de 1965 a 1969, ainda que frageis e superficiais, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Matricula e conclusao, por Ciclo, Exames de Madureza, SEC/DF — 1965/1969.
Tabela organizada em cinco colunas com dados de Exames de Madureza dos anos de 1965 até 1969

1° CICLO 2° CICLO
ANOS
Matricula Conclusoes Matricula Conclusoes

1965 1.112 75 109 4
1966 1.367 163 274 14
1967 1.628 206 984 71
1968 2.435 337 1.477 144
1969 2.627 291 1.894 286

Fonte: Divisdo de Pesquisas e Orientagdes — CME/SEC (DISTRITO FEDERAL, 1970, p. 310). Repro-
ducéo do original, com adaptacdes da autora.

Extinto o Madureza, o Projeto Minerva passa a substitui-lo, e esbarramos na
mesma auséncia de dados. Contudo, vale ressaltar que mesmo as informacoes
localizadas desse periodo, embora em fontes do governo do Distrito Federal,
encontram alguma distorcdo nos dados entre uma publicagdo e outra. Por isso,
optamos por trabalhar com os dados das Séries Historicas de Matriculas, quando
possivel. Essas divergéncias, para mais ou para menos, ndo causam grande impacto
no todo das matriculas e/ou das informagdes e acabam por nao influenciar
sobremaneira no todo para a nossa pesquisa, contudo, para algum recorte especifico,
pode haver algum impacto.

Nesse item, nossa tarefa esteve centrada em apresentar como o governo
organizou a oferta do Supletivo para atender a demanda crescente que demonstramos
no item 2.1 deste Capitulo. Em relagcédo a essa oferta, o que localizamos demonstra
que, embora com planejamento, ha uma dispersdo entre oferta e demanda e
distanciamento entre Ensino Supletivo e Alfabetizagdo para pessoas jovens e adultas.
A caréncia nos dados e documentos historicos cria lacunas que impactam na
compreensao de muitos dos processos historicos e fragiliza a reconstrucao dessas

“‘pegadas”.
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O que encontramos no periodo é também a presenca da sociedade civil na
disputa de construgdo de uma educagao para pessoas adultas. Embora silenciadas
ou apagadas, iniciativas anteriores ao Golpe vao aos poucos tomando novo fbélego e
retomando, com outros atores e em momentos distintos, novas formas de organizagao

e de atuagao politica, como veremos no item seguinte.

2.3 Cenarios Incertos: a educacgao de pessoas trabalhadoras nas iniciativas da

sociedade civil

No Capitulo 1, acompanhamos a implantagao da experiéncia de Paulo Freire
no Distrito Federal com ampla participacdo do movimento estudantil, de acdes
voluntarias e envolvimento de professores. O envolvimento da sociedade civil na
alfabetizacdo vai se alastrando pelo Distrito Federal com intensa velocidade, e a
ruptura chega com o Golpe de 1964. Propagadores ou nao de ideais comunistas ou
materialistas, o certo mesmo é que a experiéncia piloto realizada no segundo
semestre de 1963 e com expansao iniciada nos primeiros meses de 1964 foi extinta
logo apos a instauragao da Ditadura Militar que ocupou o Estado brasileiro a partir de
31 de marco de 1964. O que resultou, inclusive, em muitos inquéritos policiais que
tiveram que ser respondidos pelas pessoas envolvidas, desde 0os que ocupavam 0s
cargos no MEC aos mais simples alfabetizadores, que atuaram nos circulos de
cultura.

Ao acessar as informacdes disponiveis no site Memodrias Reveladas
(http://www.memoriasreveladas.gov.br/), do Arquivo Nacional, sobre os inquéritos
instaurados pelo Servigo Nacional de Informagao (SNI) no periodo do regime militar,
encontramos dossiés de varios dos sujeitos envolvidos nas a¢des de alfabetizacéo de
adultos. O caminho de entrada no Banco de Dados pela palavra-chave “alfabetizagao
de adultos” nos permite ler os relatérios elaborados nos processos dos interrogatérios.

Os assuntos indicados nesses documentos do SNI, que aparecem com o
carimbo de CONFIDENCIAL, sao reveladores do julgamento antecipado dos réus —
por exemplo, “Infiltragcdo comunista em setores da administragao publica” — ou ainda
dos desdobramentos da vigilancia, que ira se estender por mais duas décadas em
torno dos sujeitos envolvidos nas acgdes de alfabetizagdo, identificando

alfabetizadores subversivos, inclusive no Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
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(Mobral), considerado o propagador explicito da ideologia de seguranga nacional e
anticomunista, implantada pelo Regime Militar (PAIVA, 2003).

Encontramos dificuldade para identificar as acbes que permaneceram em
atividade apods o golpe, devido ao silenciamento e apagamento impostos pela propria
conjuntura politica daquele momento. Pequenas agdes da sociedade civil aparecem
em discretas pistas voltadas para o campo da alfabetizacdo, mas sem informacgodes
que possibilitem aprofundar a pesquisa para compreender os objetivos, o alcance, a
continuidade e resultados das iniciativas. A exemplo, registramos turmas de
alfabetizacdo na Casa do Ceara (Asa Norte) entre os anos de 1969 e 1971,
Associacao Cristd Feminina de Brasilia, na W3 Norte, também no mesmo periodo.
Porém, perseguimos duas pistas interessantes: uma diz respeito a Associagao de
Educadores de Ensino Supletivo (AES), a outra sobre o Instituto Brasileiro de
Educacéo Social (IBES).

Para entender como surge a AES, cuja criacdo data de 1962, lembremos que
a instalagao das classes de alfabetizagdo e de ensino supletivo se da somente por
meio de convénios com entidades juridicamente constituidas para esse fim, pratica
executada pelo MEC e absorvida pela Secretaria de Educacgao e Cultura do Distrito
Federal — SEC/DF, conforme relata trecho do Parecer do CE/DF n° 15, de 23 de margo
de 1976.

Desde o inicio de Brasilia, sempre houve uma preocupagao do MEC,
juntamente a varias entidades interessadas, em erradicar o analfabetismo,
nesta cidade, oferecendo uma educagdo de base para adolescentes e
adultos, que nao tiveram oportunidade de frequentar escolas na idade
prépria. De inicio, o préprio MEC, através do Programa de Emergéncia para
Educacéo do Distrito Federal, que recebeu o apoio da antiga Diretoria do
Ensino Industrial, efetuava o pagamento contra recibos, dos professores que
regiam as classes do Ensino Supletivo. Logo depois, o MEC passou a exigir
que os cursos supletivos fossem ministrados através de entidades
juridicamente constituidas, com as quais o MEC, através do Programa de
Emergéncia, celebrava convénios para transferéncia de recursos. O
Programa de Emergéncia foi substituido pela Comisséo Diretora do Ensino
Supletivo no Distrito Federal, que continuou, mais ou menos, com 0 mesmo
sistema de trabalho. Foram muitas as entidades que se constituiram
juridicamente, se registraram em cartério e assinaram convénios com a
Comissado Diretora para oferecimento de Cursos Supletivos, antes da
vigéncia da Lei n® 5.692/71. O mesmo fez a Secretaria de Educacao e Cultura
do Distrito Federal, que tinha em sua estrutura uma Assessoria do Ensino
Primario Supletivo (DISTRITO FEDERAL, 1982a, p. 325).

O Parecer, que discute o papel da AES/DF e sua relacado com a SEC/DF, relata

ainda que, segundo informa a SEC/DF, varias entidades buscaram, a partir de 1964,
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registros de cursos, porém muitas ndo alcangcavam éxito, pois ndo cumpriam as
determinagdes legais para credenciamento, motivo pelo qual o MEC orienta as
organizagbes a criarem uma entidade que as represente, tendo sido ai criada a
Associagao de Ensino Supletivo do Distrito Federal — AES/DF, como sociedade civil,
que passa a ministrar o Ensino Supletivo recebendo subsidio do MEC e utilizando
salas e instalagdes de prédios escolares tanto de escolas publicas como particulares.
Todavia, a Associagdo nunca recebeu autorizagdo de funcionamento pelo CE/DF,
tampouco as entidades agregadas a Associagao, nem os certificados expedidos por
essas instituicbes foram registrados no Departamento de Ensino Primario da SEC.
Como se tratava de cursos particulares, mesmo tendo convénio com a SEC/DF, havia
necessidade da autorizagao para que os registros de certificagao tivessem validade.

Um indicativo da influéncia da AES/DF nas ag¢des que envolviam a educacao
de pessoas trabalhadoras esta na sua representacdo em instancias como a Comissao
de Ensino Supletivo. Conforme noticiado pelo Correio Braziliense a época, em janeiro
de 1964, o Ministro da Educacgao e Cultura, Julio Sambaqui, assina portaria criando a
Comissédo Diretora do Ensino Supletivo do Distrito Federal, cuja atribuicdo, em
cooperacdao com instituicdes e entidades do DF, é criar oportunidades para a
continuidade dos estudos primarios a adolescentes e adultos. A Comissao foi
constituida por um representante do Ministro da Educagao, um representante da
Secretaria de Educacéao da Prefeitura do Distrito Federal, do presidente da Associagao
dos Educadores do Ensino Supletivo e do presidente da Unido dos Estudantes
Trabalhadores (UET). Somente a alfabetizacdo de adolescentes e adultos fica sob a
responsabilidade do Programa de Cultura Popular (Correio Braziliense, 29 de janeiro
de 1964, p. 8).

Mesmo com a reducdo de matriculas na Associacdo a partir de 1972, por
consequéncia da ampliacdo de oferta pelo Departamento de Ensino Complementar
da FEDF e do Mobral, a Associagdo permanece no atendimento e, segundo consta
no Parecer n® 15 do CE/DF, em 1975, mantinha 183 turmas com 6.619 alunos, tendo
assinado convénio com 29 entidades e, por meio de convénio com a
MEC/DSU/SEDF/FEDF, ocupava 25 escolas publicas. No mesmo Parecer, a AES/DF
esclarece que seu material didatico e a metodologia aplicada seguem a orientagdo do
projeto Educacgao Integrada do Mobral. Os cursos tinham duragéo de 10 meses, com

dois semestres de 300 horas, em 3h diarias. Oferecem apenas a Fase Il, que
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corresponde as quatro primeiras séries do 1° Grau e nao realiza Exames de Supléncia
(DISTRITO FEDERAL, 1982a).

Por fim, o Parecer n.° 15/76 do CE/DF ¢é favoravel a autorizacdo de
funcionamento precario da Associacédo, recomendando 120 dias para que apresente
as demais exigéncias para a completa aprovacdo de funcionamento dos Cursos
Supletivos da AES, que acaba ocorrendo no Parecer n.° 111 de 15 de dezembro de
1976. A experiéncia de sobrevivéncia dessa entidade da sociedade civil,
permanecendo na oferta de cursos supletivos, em parte € uma resposta a demanda
por expansao da matricula, que se deu em condigdes precarias desde os anos de
1960, em classes noturnas (DISTRITO FEDERAL, 1982a).

Outra pista perseguida foi com relacdo ao Instituto Brasileiro de Educacao
Social (IBES). Desde o inicio da constru¢cao de Brasilia, a participacéo da igreja foi
muito presente, quer nos canteiros de obras, quer na conquista de areas nobres para
instalagcao de suas realidades pastorais. Em meio as pesquisas em jornais da época,
encontramos o Padre Eduardo van de Walle, Missionario do Sagrado Coragao, que
teve uma interessante trajetoria ligada a educagdo de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no Distrito Federal. Ele foi o primeiro paroco da Pardquia do Sagrado
Coracgao de Jesus, criada em 2 de fevereiro de 1959 e situada na L2 Sul, Asa Sul.

Dom Raymundo Damasceno relata sobre a presenca de Pe. Eduardo,

Quando chegou, tudo estava por fazer. Comegou a construir: primeiro a igreja
viva, visitando e evangelizando os acampamentos de trabalhadores que
erguiam Brasilia; simultaneamente, também a igreja-templo, provisoriamente
em madeira, inaugurada em 6 de agosto de 1960 (ASSIS, 2021, p. 179).

Influente no meio politico e interessado pela causa da educacao de adultos,
Padre Eduardo circula em meio as reunides que discute a implementagdo do
Programa Nacional de Alfabetizagcdo. Nas pesquisas no ARPDF, localizei fotografia
pertencente ao Fundo Paulo de Tarso retratando uma reunido ocorrida no MEC, com
uma observacao escrita no verso desta: “Jesus entre os doutores?” Pelo contexto,
suspeito tratar-se de Padre Eduardo.

Padre Eduardo funda, em junho de 1962, o Instituto Brasileiro de Educagao

Social (IBES), cuja fundagéo é assim descrita por Dom Raymundo:

O IBES nasceu da preocupacéo social de um grupo de pioneiros de Brasilia
que constatou que, com a paralisagao das obras da construcéo de Brasilia,
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apos a renuncia de Janio Quadros, os contrastes sociais se acentuavam de
uma maneira intensa. Grandes camadas sociais sem qualificagdo social,
analfabetos ou semianalfabetos, concentravam-se no proprio Plano Piloto,
em grandes acampamentos e invasdes.

Os trabalhos da comunidade comecaram em um prédio de madeira que
servia de igreja e de escola para adolescentes e adultos, logo ampliado para
um anexo que seria o bergo do IBES: um prédio com 8 salas e diretoria para
alfabetizagao e ensino supletivo, com capacidade de 450 alunos, incluindo a
area da igreja (ASSIS, 2021, p. 180).

Padre Eduardo consegue auxilio financeiro da MISEREOR?3®, do MEC, por meio
de convénios, do governo da Holanda e da Kirche in Not3¢ para a construgdo da sede
do IBES, como centro de formagao para cursos “de marcenaria, mecanica geral e
manutengdo, serralheria, solda elétrica, torno, tecelagem, nutricdo, corte de costura,
etc., com duragao de dois anos.” Porém, as a¢des do Padre Eduardo nos trabalhos
do IBES foram minguando a partir de 1969, tanto pela caréncia de recursos financeiros
quanto de apoio aos cursos e atividades desenvolvidas (ASSIS, 2021, p. 181).

O resgate dessa histéria instalada no periodo passado foi apresentada no
Capitulo 1 desta tese, e o que nos chamou ainda mais ateng¢ao para a trajetéria do
Padre Eduardo partiu de uma informacgao relatada por Assis (2021, p. 181): “ Padre
Eduardo viajou para a Holanda e n&o conseguiu visto para voltar ao Brasil.”
Perseguimos as razdes que impediram Padre Eduardo de retornar ao Brasil e as
possiveis relacdes deste fato com o seu trabalho na alfabetizacdo, educagao e
qualificacdo de pessoas jovens e adultas ja desenvolvidas por meio do IBES.

Outra informagéo que chamou ateng¢ao na tentativa de “ligar” os fatos foi o caso
do padre holandés Joao Alberto Rutgens, que assumira como paroco (posteriormente
ao Padre Eduardo) na Paréquia Sagrado Coracéao de Jesus. Ele fora preso durante o
Regime Militar, em 1970, pelas acusagbes de contato com a VAR-Palmares®’ e ter
acobertado, em esconderijos catdlicos como o Lar Académico da Pardquia do Divino
Espirito Santo, localizado na Asa Norte, estudantes tidos como subversivos. Pe. Jodo
Alberto teve sua fuga “facilitada” pelos militares para o seu retorno a Holanda, de onde

nao mais voltou ao Brasil.

35 MISEREOR - Organizagdo dos Bispos Catdlicos Alemaes para a Cooperacdo e para o
Desenvolvimento. Tem sede na Alemanha.

36 Kirche in Not — A Igreja em Necessidade, instituicdo de caridade pastoral com foco principal na
formacgao de seminaristas, construgao de instituicoes e igrejas. Tem sede na Alemanha.

37 VAR-Palmares: Vanguarda Armada Revolucionaria-Palmares, organizacdo considerada de ex-
trema-esquerda, lutava contra o regime militar imposto pelo Golpe de 1964.
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Voltando ao Pe. Eduardo van de Walle, fomos em busca de pistas no site do
Arquivo Nacional®®, onde localizamos dois arquivos digitalizados, sendo o primeiro o
Instrumento de Informacgédo 728/71, do Departamento de Policia Federal. Trata-se de
um apanhado de informacdes sobre Padre Eduardo, entre elas que ele era tido como
simpatizante do movimento comunista e tinha atuagdo no movimento estudantil de
Brasilia no ano de 1968. Por ser amigo e residir com o padre Jo&o Alberto Rutgens,
que respondeu por Inquérito Policial Militar e foi enquadrado na Lei de Seguranca
Nacional por apoio a pessoas ligadas a VAR-Palmares, ficou ainda mais em evidéncia.
Com a saida do Brasil de padre Jodo Alberto, o relatério informa que Padre Eduardo
conseguiu uma bolsa de estudos na Europa, que se acreditava ser uma estratégia
para “sair de evidéncia por certo periodo”. O segundo é o Processo 57.302/71,
Ministério da Justica que, de carater sigiloso, trata do retorno ao Brasil do padre
Eduardo van de Walle, previsto para agosto de 1971. Nele consta o Oficio de n.° 92-
E2, do Comando Militar do Planalto (CMP), cujas informacgdes tratam o IBES como
instituicdo de apoio a religiosos “progressistas” e suspeitos de subverséo, sendo o
Padre Eduardo o seu fundador e presidente; e que considerando suas atividades e
suas ligacbes com “elementos comprometidos com a subversao”, recomenda que
sejam “tomadas providéncias visando evitar o retorno” do Padre Eduardo ao Brasil.
Ainda no mesmo Processo, uma unica pagina na tentativa de defesa, porém sem

identificacao, relata a atuacao do Pe. Eduardo:

Desde sua chegada no Distrito Federal sua maior preocupagao era de ajudar
em resolver os problemas: 1 — No setor de alfabetizacdo de adultos; 2 —
Formacao profissional e treinamento para mao de obra especializada na
construgdo civil (carpinteiros, serralheiros, eletricistas). Com o auxilio do
governo conseguiu idealizar o Instituto Brasileiro de Educac¢éo Social, obra
que na maior parte foi financiada por MISEREOR, da Alemanha e pelo
governo Holandés (maquinas). Além de formagéo educacional o IBES se
propds a ser um centro social através de atividades em ambito paroquial e
pastoral. Realizou convénios com SENAI, com Ministério de Educacéo. Fez
estudos em alto nivel em relagdo com o problema de Cursos de Madureza.
Foi um dos diretores que mais se ocupou com o Ensino Supletivo cuja
secretaria funciona hoje nos estabelecimentos do IBES. Atuou como
professor na faculdade do Servigo Social. Conseguiu um bolso de estudo
para se aperfeicoar na Sociologia e Organizagdo Educacional, custeado pelo
Aiuto alla chiesa che soffre na Europa... (BRASIL, 1971b, p. 10).

As articulagdes realizadas conseguiram barrar a tempo o retorno de Padre

Eduardo ao Brasil, conforme carta - transcrita da original em manuscrito - (Figura 20)

38 Disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br.
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que ele escreve demonstrando surpresa e nao entendimento do ocorrido, pedindo,

inclusive, a intercedéncia da Arquidiocese em favor de seu retorno ao Brasil.

Figura 20 - Carta Padre Eduardo Van de Walle para Koos.
Imagem da carta de Padre Eduardo para o amigo Koos, solicitando ajuda para voltar ao Brasil. A carta
esta datilografada, transcrita da original em manuscrito.

fulst 11 de Agdato de 1971
Jarfssimo Koos,

Esta cartas escrevo sujeito B maior infortuno da minha
vida. Fico ainda totalmente gonfuso., Desculpe & minha emogao,

firma o= diplomas no

Hoje na hora em gque fui reconhescer
consulado Brasileiro, Meir 21 em Antwerpen, ful convidado
para entrar, ¢ me pediram a carteira modelo 19. Entreguei=-la
e ma disseram qué nao podiam devolve-la porgue por ordem do
iiretor geral do Ministédrio da Justiga em Brasilia, eu era
sonsiderado comoe estrangeiro nao desejade. Vocd pode imaginar
0 que 13to gignifica para mim depois do trabalho durante 20

anos no pals gueé & gente considera como uma segunda [J!-iL:'j.E.,

para gual me tenho eaforgado tanto, & para gual ainto tante
saudades. Me sinto totalmente confuso ainds, E nao me podiam
explicar nada porque nao posso voltar.

Inaluo agul também uma carta para o Arceblspo, @ no

mesmo Ltempo escrevo a Fijs. Nuyens j4 s

nao sei o que devo fazer. Talvez o bispo pode conseguir

alguma coisa por intermddio de Dom I nio Salas. Thma vaz que
perdi o endereco de Dom Milton, inecluo agul a carta, escrevendo
o envelope o endereco de h'.'].'."'!‘lli'i::.r TMlbureg. Mas pode esorever

ainda a Hulst. Serd que pode fazer alnda alguma colsa?

Em esperanga ¢ cordealmente.

Fonte: Arquivo Nacional. Disponivel em: https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pes-
quisa_new.asp?v_pesquisa=PADRE%20EDUARDO%20VAN%20DE%20WALLE&v_fundo_colecao=
Acesso em: 20 abr. 2022.

O retorno do Padre Eduardo n&o aconteceu. Foram esses os registros
encontrados que justificaram barrar o retorno de padre Eduardo van de Walle ao
Brasil, em agosto de 1971. O IBES, possivelmente enfraquecido com a auséncia de
Padre Eduardo, acaba por encerrar suas atividades e, segundo esclarece Assis
(2021), o local onde funcionara o IBES é hoje ocupado pelo Colégio Marista, o

Maristdo, na Avenida L2 Sul. Nao localizamos registros de como se deu esta


https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pesquisa_new.asp?v_pesquisa=PADRE%20EDUARDO%20VAN%20DE%20WALLE&v_fundo_colecao=
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transferéncia. A Pardquia do Sagrado Coragao de Jesus foi posteriormente (1989)
designada para outra ordem religiosa, os Mercedarios, que permanecem até os dias
atuais, e foi dada nova denominagao para a pardquia, que passou a ser Sagrado
Coracéao de Jesus e Nossa Senhora das Mercés.

Possivelmente, outras iniciativas estavam surgindo no periodo, principalmente
com organizagdes da sociedade civil, porém a auséncia do registro e sistematizagao
das acoes e atividades desenvolvidas pela sociedade civil permanece um desafio para
a reconstrucao dessa histéria. Contudo, o que desponta para o inicio da década de
1980 s&o movimentos emergindo para um cenario movimentado pela
redemocratizagao do pais.

Um exemplo de iniciativa desses movimentos € o langamento da publicagéo
Paulo Freire e a Educagéo Brasileira, noticiada em pequena mas significativa nota no
Correio Braziliense, Figura 21. Editado pela Frente Cultural de Brasilia®?, o livro retine

importante debate sobre Paulo Freire, sua trajetéria e passagem pelo Distrito Federal.

39 A Frente Cultural de Brasilia era composta por: Sindicato dos Comerciarios de Brasilia, Edilson
José Muniz; Sindicato dos Bancarios de Brasilia, Maria Luisa Martins Neiva; Sindicato dos
Empregados em Entidades Culturais e Assistenciais de Brasilia (Senal-ba), Maria de Sousa Duarte;
Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal, Maria do Rosario Caetano; Associagdo dos Socidlogos
do Distrito Federal, Maria Auxiliadora (D6ra); Cuca (Movimento Candango de Dinamizag&o Cultural),
Ezio de Sousa Pires; Comiss&o de Cultura do DCE — Universidade de Brasilia, Marcelo Montiel da
Rocha; Diretorio dos Estudantes do Ceub, Paulo Miranda; Diretério Central dos Estudantes da UDF,
Carlos Alves Moura; Centro de Cultura da Universidade Catdlica, Wladimir Cavalcanti; Cineclube
Gaviao do Cruzeiro, Berenice Rosalina da Silva; Conselho Regional da Ordem dos Musicos, Jorge
Antunes.
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Figura 21 — Nota publicada sobre o langamento livro Paulo Freire e a Educagao Brasileira

Nota publicada no jornal Correio Braziliense de 22/10/1982, sobre o Langamento livro Paulo Freire e a
Educacéo Brasileira

¢lo Brasllelra, editado pela Frente
Cultural de Brasilia. sera langado
nesta sexta-felra. as 19 horas. no
Jegue Elétrica. loja alternativa
que fica defronte ao Teatro Dulel-
na, no Setor de Diversdes Sul

(s autores dos estudos reunidos
no livro | a pedagoga canadense-
brasiieira Helene Barros, o comu-
nicologe Venicio Artur de Lima e
uimia mﬁﬁﬂﬂﬁ mestrandos em
Educag a .

O livro Paulo Freire ¢ a Educa-
cdo Braslleira discute a obra do
“pedagogo da libertacio™, enfo-
cando, especificamente, SURS CON-
cepbes de educacio como pratica
da liberdade. Mas e livro, val além
disso, ao redimensionar a Impor-
téncia do pedagogo pernambuca-
. haje reconhecido, mundialmen-
e como wm fildsofo social”’

Em seu artigo. Helene Barros
percorre a blograflasbibliografia
di Paulo Freire, buscando as ma-
trizes de seu pensamento. Venlclo,
POT SUD ve:,ﬂﬂmanauhrlndndt
pensador ¢ [losofo social'’, suas
concepedes de comunicacio a cul-
turn Os alunos de Mestrado da Fa-
culdade de Educacao da UnB rela-
tam experd@ncias ocorridas nas
cidades-satélites do Gama e Sobra-
dinhe, em 1963 guando o Mélodo
Paulo Freire lol aplicado na alfa-
bedlzacio de adullos Para comple-
menlar as informacdes do livro. ha
rico material folografico. na mako-
ria datazho de 1963, As folos 530 de
Deobry Santos ¢ Marcos de Olivel-

ra ™

Fonte: Correio Braziliense, 22/10/1982. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocRea-
der.aspx?bib=028274_03&pesq=%22alfabetiza%C3%A7%C3%A30%20de%20adul-
tos%22&pasta=an0%20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=35752.

O livro Paulo Freire e a Educagéo Brasileira* é fruto do seminario homoénimo

realizado pela Frente Cultural de Brasilia. Maria do Rosario Caetano, membro da
frente, na apresentagao do livro relata:

A Frente Cultural de Brasilia, responsavel pela edigao deste livro, nasceu com
0 proposito de trazer o debate de temas polémicos para o cotidiano do
brasiliense.

Sua primeira atividade — o seminario Paulo Freire e a Educacéo Brasileira —
realizado em abril de 82, deixou os membros da Frente (diretores de
entidades sindicais, profissionais, estudantis e artisticas) aturdidos. Afinal,
aguardavamos 200 participantes. Mas o que se viu foi uma lotagéo total do
auditério do Sesc/913 Sul. Mais de 400 pessoas se espremeram pelos

corredores, sentando-se no ch&@o, ou permanecendo de peé, horas a fio
(BRASILIA, 1982, [s.p.d.]).

40 Esta publicacao foi digitalizada pela pesquisa e estara disponivel.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_03&pesq=%22alfabetização%20de%20adultos%22&pasta=ano%20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=35752
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_03&pesq=%22alfabetização%20de%20adultos%22&pasta=ano%20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=35752
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O seminario foi um marco importante para a época, ndo s6 como impulsor e
mobilizador para a tematica da educagao de pessoas jovens e adultas no Distrito
Federal, mas como articulador politico para as lutas vindouras no processo de
redemocratizacao do pais. De valoroso conteudo, convido a conhecerem a publicacéo
(esgotada e nao republicada), adquirida em sebo, digitalizada pela autora e
disponibilizada no site do Museu da Educacgao do Distrito Federal e Centro de Memoria
Viva no Portal dos Féruns de EJA.

Outra dificuldade na pesquisa desse periodo diz respeito as imagens
fotograficas. Raros foram os registros fotograficos de jovens e adultos em situagéo de
estudo localizados pela pesquisa. As fotos em arquivos dizem respeito a
personalidades politicas, obras, eventos ou de trabalhadores em situacao de trabalho.
Algumas das poucas imagens de jovens e adultos estudando circulam abertamente
em sites e publicacdes.

No Arquivo Publico, no Fundo da Secretaria de Comunicacdo Social,
garimpamos algumas belas imagens que nos remetem ao trabalho de educagao
desse publico, porém a identificacdo das fotos ndo nos permite indicar exatamente a
que lugar estdo vinculadas. Ainda assim, pela riqueza das imagens, optamos por
trazé-las ndo apenas para encher nossos olhos, mas também na expectativa de que,
ao publica-las, possibilitamos que algum familiar as identifique e nos traga mais pistas
para futuros estudos. Seguem, nas Figuras 22 a 27, retratos da educacéao e formagao

de trabalhadores/as nos anos de 1966 e 1972.



135

Figura 22 - Curso para maiores

Fotografia em preto e branco de uma sala de aula do Curso para Maiores, na sala de aula estao vinte
pessoas dentre estudantes mulheres e homens e observadores visitantes.

S A —! 7 o
Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF 5.5.c.1 (918). Titulo: Servigos Sociais.
Sem créditos de autoria. Sem local. Data: 15/06/1966.
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Os titulos das fotografias correspondem aos registros de catalogacao do
Arquivo Publico do Distrito Federal na ocasiao da pesquisa, e algumas das imagens
s6 foram localizadas fazendo a busca por termos como “cursos para maiores”, “curso
para adultos” ou “classe de adultos”. Lamentavelmente, ndo ha identificagdo dos
personagens das fotos e ndo conseguimos, por meio de pesquisa propria, identificar

as pessoas envolvidas.

Figura 23 - Curso para adultos.
Fotografia em preto e branco de uma sala de aula do Curso para Maiores, na sala estdo quinze pessoas
entre estudantes e visitantes.

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF 5.6.c.1 (921). Titulo: Servigos Sociais. Sem Autor. Sem Local. Data:
15/06/1966.
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E lamentavel as imagens ndo terem autoria, para que os devidos créditos sejam
concedidos. As imagens, em excelente resolugdo e enquadramento, deduzimos
pertencer a um olhar cuidadoso e profissional, com equipamento adequado, diferente
da realidade dos movimentos sociais da época, que ndo tinham acesso a
equipamentos nem familiaridade com a linguagem fotografica, devido a realidade
social e econbmica em que estavam inseridos. Dentre as inumeras lentes que
fotografaram Brasilia e suas pessoas, alguns fotégrafos se destacaram pelas imagens
de trabalhadores no periodo de construcéo de Brasilia, como Sebastido Salgado, mas
nosso especial interesse se volta para localizar imagens do fotografo Deobry Santos,
que, pelo que conseguimos constatar na pesquisa histérica, foi o responsavel pela
maioria dos registros de Paulo Freire no Distrito Federal, entre 1963 e 1964

principalmente.

Fiaura 24 - Curso para adultos, trabalhos manuais.

Figura em preto e branco do Curso para adultos, alunas em pé em volta de uma mesa, fazendo traba-
Ihos manuais com tecido.

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF 5.6.c.1 (919). Titulo: Servigos Sociais. Sem autor. Sem Local. Data:
15/06/1966.

As imagens das Figuras 24, acima, e 25, abaixo, remetem aos trabalhos
desenvolvidos pelo Padre Eduardo, no IBES, citados anteriormente neste Capitulo.
Pela data, pelas caracteristicas do espaco e especificidade dos cursos e do publico,

aproxima-se em muito ao que era desenvolvido nos cursos de qualificagao. Porém,
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nao & possivel afirmar tal hipotese, uma vez que no Arquivo Publico ndo ha mais

informacgdes sobre as fotografias.

Figura 25 - Curso para adultos, corte e costuras

Fotografia em preto e branco do Curso para adultos, alunas na sala de aula, fazendo atividades de

corte e costuras

N -— £

Fonte: ARPDF. Fundo SCS FF 5.6.c.1 (922). Titulo: Servigos Sociais. Sem Autor. Sem Local. Data:
15/06/1966.

As Figuras 26 e 27 sao datadas de 1972 e revelam uma classe em atividade

na Escola Rural do Cérrego do Ouro, localizada na area rural da Regiao Administrativa

de Sobradinho, na comunidade do Cérrego do Ouro, nome dado por um Bandeirante

desbravador da capital. E uma escola ainda em funcionamento e o Projeto Politico-

Pedagdgico da Escola conta uma parte da sua historia:

Originalmente, a escola foi batizada com o nome da comunidade onde se
encontra inserida e foi construida de adobe pelos préprios moradores em
1969, em parceria com a extinta Fundagado Educacional do Distrito Federal.
Terreno cedido por uma moradora e com estrutura inadequada, a Unidade de
Ensino — UE atendia alunos de primeira a sexta série do antigo Primeiro Grau
(hoje, Ensino Fundamental). Os professores se deslocavam a partir da
Comunidade Ribeirdo e passavam a semana na escola em raz&do da
dificuldade de transporte na época. Em 1970, a senhora Raimunda Maria da
Conceigcado doou outro terreno e foi construida a escola de alvenaria pela
Fundacdo Educacional. Fundada em 04 de maio de 1970, iniciou suas
atividades com cerca de 60 alunos, funcionando em dois turnos, com turmas
multisseriadas, até a quarta série do extinto Primeiro Grau e tendo como
responsavel escolar a professora Sr.2 Enuvem de Maria Vieira Ribeiro
(DISTRITO FEDERAL, 2021, p. 4).
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Essas foram as unicas imagens localizadas pela pesquisa de escolas rurais
com presenga de pessoas jovens e adultas na cena escolar, e retratam bem as

caracteristicas e realidade da época.

Figura 26 - Escola Rural do Cérrego do Ouro.

Fotografia em preto e branco, mostrando a sala de aula com presencga de alunos e professoras, a sala
possui cobertura de palha e paredes rusticas da Escola Rural do Cérrego do Ouro.

B

Fonte: ARPDF. Fundo SCS HF 12.6.a.1 (63594). Titulo: Educagdo. Sem créditos de autoria. Local
Nucleo Rural Cérrego do Ouro. Data: 16/06/1972.

Figura 27 - Escola Rural do Cérrego do Ouro.

Fotografia em preto e branco, mostrando a turma em pé na frente da escola, sdo 22 pessoas entre
criangas, adolescentes, jovens e adultos. Mostra a cobertura de palha e paredes rusticas da Escola
Rural do Coérrego do Ouro.

Fonte: ARPDF. SCS HF 12.6.a.1 (53600). Tl'tu.|0:. Educacgdo. Sem créditos de autoria. Local Nucleo
Rural Cérrego do Ouro. Data: 16/06/1972.

S|
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As imagens revelam um pouco do quao instigante foi explorar arquivos,
documentacéao, registros e memorias de um periodo tdo conturbado, silenciado e
apagado. O material acessado indica uma disputa conceitual presente na educagao
voltada a pessoas jovens e adultas trabalhadoras do Distrito Federal, tendo por um
lado uma perspectiva de formagéo e conscientizag&o politica, nas ag¢des de sujeitos
coletivos que apostavam na alfabetizagao de adultos como alternativa emancipatoria,
tanto no contexto que antecedeu o Golpe de 1964 quanto nos anos finais da Ditadura.
E, por outro lado, uma educacgao aligeirada e compensatdria, por meio dos cursos e
exames supletivos, cuja formagéo correspondia aos interesses da Teoria do Capital
Humano, tao presente nas reformas educacionais do contexto do Regime Militar.

O siléncio ou apagamento da histéria de sujeitos reais dos canteiros de obra do
Distrito Federal, que observamos no projeto inicial da capital federal, como demanda
concreta para educacgao, certamente tinha relagdo com a néo reivindicagao imediata,
por parte deles, pelo acesso a escola. Esse siléncio foi rompido com o auxilio da
explosdo demografica na capital, mas também como resultante do fracasso da escola
diurna que, sobretudo no fim do Regime Militar, ja vai transferindo um contingente
consideravel de adolescentes e jovens para as “fileiras” dos cursos e exames
supletivos, alterando suas finalidades de forma significativa.

No capitulo seguinte, nosso esforgco sera de reconstruir o periodo de 1985 até
1998, novos tempos com a redemocratizacdo do pais; retomada politica; fervor
cultural nas ruas; mobilizagdo popular nos lugares onde nascem (e renascem)
movimentos sociais, populares e ONGs impulsionados pelo fervor politico e lutas por
conquistas de direitos. Novos debates tomam corpo nos locais onde a disputa de
projetos no campo da alfabetizacdo e educagao de jovens e adultos torna-se mais
evidente. Trataremos nas proximas paginas da Constituicdo de 1988, a emancipagao
politica do Distrito Federal (1990), a nova LDB (1996), buscando refazer os passos
para compreender os principais movimentos e os impactos na educacgao de pessoas

jovens e adultas na capital.
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3 DE SUPLENCIA A MODALIDADE: Entre Direitos e Disputas

Ser educado nao é somente aprender ler e escrever,
mas é também sabermos os nossos direitos e lutar por eles.
Benevildo B. F. Aimeida*’

Neste capitulo, perseguimos as “pegadas” do nosso terceiro periodo, que
corresponde a 1985 até 1998, embora os achados da pesquisa nos convidem a
caminhar um pouco mais em alguns dados, chegando ao ano de 2000, quando for o
caso. Para compreender um pouco a conjuntura desse periodo no Distrito Federal,
buscamos algumas aproximagdes histéricas do contexto da educagédo de pessoas
trabalhadoras em ambito internacional e nacional.

No campo internacional, o periodo das décadas de 1980 e 1990 da destaque
as Confinteas, sendo a IV Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos ocorrida
em Paris, Franga em margo de 1985 e a V Confintea, com o tema Aprendizagem de
adultos, uma chave para o século XXI, que ocorre em Hamburgo, Alemanha, em julho
de 1997. Outro destaque para o periodo €, por recomendagao da Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a declaragao da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) tornando o ano de 1990 Ano Internacional da
Alfabetizacao.

No Brasil, apos 20 anos de regime militar, a ocupacao do povo nas ruas em
passeatas e comicios, em 1984, pela redemocratizacdo do pais, nao garantiu a
aprovacgao da Emenda das Diretas e, em 1985, Tancredo Neves e José Sarney séo,
em eleicdes indiretas, eleitos pelo Congresso presidente e vice. Porém, Tancredo
Neves ndo assume. Adoece na véspera da posse, vindo a falecer 38 dias depois,
assumindo José Sarney como presidente até margco de 1990. Estd em curso o
processo de redemocratizacdo do pais e uma Assembleia Nacional Constituinte &
instalada em 1° de fevereiro de 1987.

Com a Nova Constituinte instalada, inicia-se a tarefa de elaborar a Constituicido
Federal. Com ela, timidos avangos no campo da educagao sao conquistados, quando
em seu Art. 205 assume o0 compromisso com o “pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Essa

41 Benevildo B. F. Almeida, alfabetizando. Trecho do texto de autoria em conjunto com a alfabetizadora
Estefania, turma concluinte, 1997, na publicacdo Nunca é Tarde para Aprender (CHAVEIROS, 2000,

p. 31).



141

mesma Constituicdo estabelece o prazo de dez anos para a “universalizagdo do
ensino fundamental e erradicagédo do analfabetismo” (BRASIL, 1988).

A nova Constitui¢cao foi promulgada em 5 de outubro de 1988, com a marca das
emendas populares, e nela a conquista e garantia de elei¢des diretas em todas as
esferas, horario eleitoral gratuito, o direito de voto para as pessoas néo alfabetizadas,
o voto dos maiores de 16 anos, e algumas outras garantias sociais, trabalhistas e
individuais aos brasileiros e brasileiras. Contraditoriamente, com todas essas
conquistas garantidas, apos 29 anos sem eleigdes diretas para presidente, é eleito,
no fim de 1989, Fernando Collor de Mello. O empobrecimento da populagcdo € uma
realidade na década de 1980, atravessada pelos diversos planos econdmicos, na
tentativa de resgatar a economia ja hiperinflacionada.

A Constituicdo de 1988 foi sendo atualizada (emendada) no correr dos anos
seguintes, o que, para Costa e Machado (2017), constitui conquistas para a educagao
de pessoas jovens e adultas, pois “amplia o direito a educacdo e reitera o
compromisso de sua extensdo a populagdo jovem e adulta que nao concluiu a
Educacgao Basica” (COSTA; MACHADO, 2017, p. 63).

As conquistas foram construidas com a participacdo dos movimentos sociais
atuando em varias instancias com propostas para avangos na educagao de jovens e
adultos. Oito anos apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, assegurando
avancos e definindo caminhos para a educacao nacional, a Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei 9.394/96, é aprovada. Nela ndo s se
mantém como € reforcada a educacdo como direito de todos. Porém, as conquistas
ainda sao timidas diante do que se apresentava como demanda historica para a
modalidade. Enquanto os movimentos defendiam uma proposta voltada para o
reconhecimento de uma modalidade voltada para os trabalhadores, o texto aprovado
sequer cita a palavra “trabalhadores”. Para aprofundar o debate sobre a construcdo
da LDB/96, sugerimos leitura de Costa (2017) e Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE) (1993).

No campo da educagao de pessoas jovens e adultas, também em 1985, o
Mobral é extinto e nasce a Fundagao Educar com vistas a substitui-lo. Porém, ela nao
sobrevive por muito tempo. A eleicdo de Fernando Collor traz mais um programa estilo
campanha, o Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), na

expectativa de erradicar o analfabetismo. Antecedendo a V Confintea, uma importante
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movimentagcdo se da em encontros, estaduais e nacional, com vistas a preparagao
para a participacao do Brasil nessa conferéncia.

Mesmo com as disputas de concepgdes, € a LDB de 1996 que vai dar a
educacdo de jovens e adultos o reconhecimento como Modalidade de Ensino da
Educacio Basica, rompendo com a concepgao de Ensino Supletivo e sua funcéo de
supléncia. Desse modo, nao é correto referir-se a Educagao de Jovens e Adultos como
‘o EJA”, o que ainda nos remete a fungao aligeirada do Supletivo, mas sim “a EJA”,
reforcando a sua natureza como Modalidade. Com ela, espera-se a redefinicdo e
planejamento de politicas publicas e trabalho pedagogico adequado com os sujeitos
para os quais ela se destina.

No contexto internacional, a década de 1990 vive ainda muitos conflitos de
guerra entre paises enquanto no Brasil a década se inicia com os jovens ocupando as
ruas, no movimento conhecido como “caras pintadas” em protestos contra as
denuncias de corrupg¢ao no governo Collor. O movimento crescente do povo nas ruas
e a instabilidade do governo diante das denuncias levam o Congresso Nacional a
votacgao favoravel ao impeachment de Fernando Collor em 1992, assumindo a partir
dai o vice-presidente Itamar Franco. Em 1994, com a crise econdmica do pais, o Real
€ langado como uma nova moeda, e o seu idealizador, Fernando Henrique Cardoso,
no mesmo ano, € eleito presidente do Brasil, sendo empossado em janeiro de 1995
e, aprovada a reeleicao, € reeleito para presidente em 1998.

Situando brevemente o contexto nacional e internacional, 0 nosso exercicio é
fazer compreender como esse cenario maior influencia o Distrito Federal na educagéo
da populacédo de jovens e adultos trabalhadores demandantes de alfabetizagdo e
educacao. Esse terceiro capitulo da tese explora o periodo de 1985 até 1998 por meio
de pesquisa documental, bibliografica e entrevistas. As varias idas ao Arquivo Publico,
a espacgos publicos e privados, as pesquisas na Hemeroteca Digital, no acervo
pessoal institucional, foram construindo um roteiro de caminhos e registros, que estéao
organizados em quatro topicos.

Inicialmente, voltamos nosso olhar para o Distrito Federal, na conjuntura de
emancipacao politica e consolidagdo de uma populacdo demandante por educacao
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras; avangamos para compreender o Sistema
de Ensino com a nova realidade da educagao de jovens e adultos e o atendimento a
oferta; a organizagao da sociedade civil em defesa da alfabetizacdo e educacgao para

pessoas jovens e adultas trabalhadoras no contexto da redemocratizagao do pais e
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emancipagao politica do Distrito Federal. Por fim, o ultimo tépico desafia-se ao
exercicio de revisitar os trés capitulos, consolidando elementos e concepgdes, marcas
histéricas da trajetéria de 41 anos de educacdo de pessoas jovens e adultas

trabalhadoras no Distrito Federal.

3.1 Brasilia Consolidada e o Distrito Federal Emancipado: cenarios politicos e

sociais

Brasilia acompanha de perto a movimentagao politica nacional e vé aos poucos
emergirem os movimentos populares e estudantis; as associagdes de moradores; as
organizagdes sindicais, politicas e sociais ja para o inicio da década de 1980. Alguns
desses abafados pela ditadura renascem no momento em que se instaura no pais o
espirito de retomada da democracia.

Em 1987, Brasilia € considerada pela UNESCO como Patriménio Cultural da
Humanidade, mas o reconhecimento ndo revela as mazelas ja instaladas na periferia
da capital, manifestadas principalmente pelas condicbes de moradia da maioria da
populagcdo. Uma dessas manifestacdes € protagonizada na greve de fome dos
moradores da Vila Paranoa em setembro de 1986, em frente a Catedral de Brasilia,
contra a derrubada de barracos pelo governo do Distrito Federal na Vila Paranoa, da
qual trataremos mais adiante.

O movimento nacional das Diretas Ja impulsiona também a politica local e
reforca o caminho para a emancipacdo politica do Distrito Federal, tendo a
Constituicdo de 1988 consagrado essa autonomia politica, que viria a se consolidar
nas eleicbes de 1990. Com essa nova realidade politico-administrativa se
avizinhando, o Distrito Federal passa a viver um acelerado movimento de ocupagao
irregular de terras, estruturagdo de assentamentos urbanos e promessa de doagéao e
regularizacao de lotes, o que atrai novos movimentos migratorios, embora n&o tao
expressivos quanto do inicio da construgdo de Brasilia. Essa movimentagao
populariza o governo bidnico*? de Joaquim Roriz, credenciando-o para as eleigdes

que se avizinham.

42 Pela auséncia de sufragio eleitoral para ocupar cargo de governo, sem emancipacao politica, o
Distrito Federal contava com indicagdo do Presidente da Republica para o cargo de Governador.
Devido a esse formato de indicagdo, denominava-se o governador/governo, jocosamente, de
“bidnico”.
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O cenario nacional impacta o Distrito Federal, que inicia 1990 na efervescéncia
do seu primeiro pleito eleitoral, o que coloca a populagao para o voto direto na escolha
ao cargo de governador, e a primeira composi¢ao da Camara Distrital, para Deputados
Distritais. Para governador, € eleito Joaquim Domingos Roriz, que até o momento
tinha missdo de, como governador bidnico, fazer a transi¢cdo eleitoral no Distrito
Federal.

Na organizacgao politico-administrativa do Distrito Federal, destaca-se no inicio
da década de 1990 o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) (1992) e a Lei
Organica do Distrito Federal (LODF) (1993) como importantes instrumentos de
ordenacgao politica, administrativa, urbana e social para o Distrito Federal. Na area de
habitagdo, novos assentamentos vao se constituindo na década, com eles surgem
novas regides administrativas e, com elas, novas cidades. Essa década vé surgir
também os condominios privados, um outro tipo de ocupacéo irregular, porém
protagonizado por poderosos grileiros e a classe média alta.

As movimentacgodes e o fortalecimento politico das instituicdes fazem eleger, em
1994, o primeiro governo de esquerda no Distrito Federal, com Cristovam Buarque,
que ja havia sido reitor da Universidade de Brasilia. A eleigdo do Governo Democratico
Popular de Cristovam Buarque muda a configuracao politica das instituicdes publicas
e se espera a implementacéo de politicas, programas e projetos que visem atender
as demandas sociais presentes no territério do Distrito Federal. O mandato foi
marcado por conflitos entre greves e manifestagdes populares, ndo conseguindo ele
se reeleger. Foi eleito em 1998, para novo mandato, Joaquim Domingos Roriz e, com
ele, retornam ao poder varios atores ja conhecidos no cenario politico do Distrito
Federal, ocupando cargos nos mais variados postos publicos.

O Censo Demografico de 1991 contabiliza que ja somos, no Brasil, quase 147
milhdes de habitantes, enquanto a populacédo do Distrito Federal alcanga 1.601.094
(um milhdo e seiscentos e um mil e noventa e quatro) habitantes. Sdo quase meio
milhdo a mais de habitantes em uma década e, para uma cidade planejada para
poucos, as mazelas sociais despontam na mesma proporcao de crescimento da
populagédo e ja atinge muitos. A cobertura do Censo Demografico de 1991 e 2000
apresenta o crescimento populacional do Distrito Federal ndo muito longe do
registrado nas estatisticas das décadas anteriores, e mesmo com o estimulo de novas

transferéncias, na promessa de doacgdo de lotes, em 2000, o Distrito Federal
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ultrapassa os dois milhdes de populagao residente, chegando ao total de 2.051.146
(dois milhdes e cinquenta e um mil e cento e quarenta e seis) habitantes.

Outra fonte de consulta sobre a populacdo do Distrito Federal foi a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). A pesquisa, da década de 1980, confirma
que a populagao do Distrito Federal se manteve em crescimento e envelhecendo,
assim como nas demais regides do pais. A construcao e transferéncia da capital, ja
praticamente consolidada, ndo era mais atrativo diferenciado para o movimento
migratorio tdo volumoso de outrora, mas ainda assim se observa o crescimento um
pouco mais acentuado entre o periodo de 1984 a 1989. O ano de 1990 se inicia com
o mesmo reflexo no crescimento vindo dos anos de 1984 em diante, porém parece
manter uma estabilidade nos anos seguintes, conforme podemos observar no

Grafico*3.

43 Ha uma diferenga significativa nos dados da pesquisa PNAD para o ano de 1990 e 1992,
interrompendo a escala de crescimento da populagdo. Acionamos o IBGE para compreender a
leitura dessa informagéo e nos foi informado que ha uma variagao na pesquisa, porém o trabalho
com os microdados a partir de novos pesos poderia alimentar a nossa pesquisa com dados mais
precisos. Como néo trabalhamos com os microdados de nenhuma das fontes e ndo era esse nosso
interesse, optamos por utilizar o dado apresentado conforme no site e documentos do IBGE. Em e-
mail, o Setor de Atendimento do IBGE nos encaminhou resposta cujos trechos relevantes
transcrevemos para melhor esclarecer: “Prezada, A expansao da amostra da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD é feita utilizando estimadores de razao cuja variavel independente é
a projecao da populacéao residente de cada Unidade da Federagao, segundo o tipo de area (regiao
metropolitana e nao metropolitana de divulgagcdo da pesquisa). [...] Os resultados que constam na
publicacdo da PNAD de 1992 foram gerados utilizando a primeira revisdo das projecdes da
populagao elaborada pelo IBGE para a década 1990, que ja considerava os resultados do Censo
Demografico 1991. Os resultados que constam nas publicagbes da PNAD 1989 e 1990 foram
gerados considerando a Ultima revisdo das projegdes de populagdo elaborada pelo IBGE para a
década 1980, portanto, esses resultados ndo sao diretamente comparaveis com os dos anos
seguintes. [...], entretanto, as taxas e distribui¢gbes percentuais sdo pouco afetadas. Posteriormente,
foram gerados novos pesos para a PNAD 1989 e 1990 com base na mesma revisdo das projecoes
de populacdo considerada para a PNAD 1992, por ocasido da sua divulgacdo. [...]
O IBGE disponibiliza os microdados de diversas das suas pesquisas, como é o caso da PNAD, para
que os usuarios possam gerar os indicadores de interesse para seus estudos, sem qualquer
interferéncia desta Instituicdo.” Resposta do e-mail atendimento-nao-responda@ibge.gov.br, em
22/06/2022, as 14h55.
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Grafico 5 - Distrito Federal, histérico da populac¢ao residente, 1985-1999
Grafico de colunas com o histérico da populacao residente no Distrito Federal, nos anos de 1985-1999,
segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 199 1997 1998 1999

Fonte: IBGE. Pnad. Pesquisas relacionadas de 1985 a 1999. Obs.: *1991 ndo houve coleta da Pnad
devido ao Censo Demografico. **1994 a Pnad nao foi realizada. Grafico elaborado pela autora.

Em 1989, conforme dados da Pnad, a populacdo acima de 60 anos
representava 4,1% do total, enquanto a populagdo de 20 a 59 anos representava
50,6% do total. Esse dado segue aumentando e, em 1999, a populagao de 20 a 59
anos representa 54,5%, enquanto a de 60 anos ou mais sobe para 5,3%.

Enquanto no periodo inicial de Brasilia 0 movimento migratério estava ligado a
sua construcao, as décadas de 1970 a 1980 vao consolidando a transferéncia da
gestao central do governo federal para Brasilia e 0 movimento migratério estabilizando
a taxa de crescimento, refletindo nas décadas posteriores. Passados 40 anos da
inauguragao de Brasilia, a regido continua em crescimento, atraindo trabalhadores
mesmo com outras promessas que ndo as do inicio de sua edificacdo. Ha que se
considerar também a acomodacgao da populacédo que passa a constituir moradia fixa
no Distrito Federal e a taxa de natalidade nessa curvatura de crescimento da
populacao nas ultimas décadas do estudo.

Conforme dados do Censo Demografico de 1991, o recorte da populagéao de
15 anos ou mais € superior em 1 milhdo de pessoas, com destaque para uma maioria
de mulheres despontando em quase todos os grupos etarios, contrastando com os

anos inicias da construcio de Brasilia, conforme podemos observar no Grafico 6.
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Grafico 6 - Piramide etaria, populagao residente, sexo, Distrito Federal, 1991.
Grafico colorido, com duas colunas, demonstrando idade e sexo da populagdo do DF
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 1991. Grafico elaborado pela autora.

Contudo, enquanto a populagao cresce, ela também envelhece, e a demanda
de pessoas jovens e adultas trabalhadoras por educagao permanece. O Censo de
1991 comecga a apresentar, em termos de grupo etario, com mais clareza, o
envelhecimento da populag&o. Esse dado vai sendo mais bem revelado nas proximas
décadas, mas ja sera possivel perceber a tendéncia nas pesquisas que se
apresentam no periodo histérico em estudo. Vejamos na Tabela 7 a populagao
residente do Distrito Federal, 15 anos ou mais, considerada por grupo etario nos
Censos Demograficos de 1991 e 2000, em que podemos observar maior

concentrag&o da populagao nos grupos etarios acima de 30 anos.

Tabela 7 - Populagao residente, Distrito Federal, 15 anos ou mais, 1991 e 2000.
Tabela em 3 colunas, com grupo etario de 15 anos e mais nos anos de 1881 e 2000

Grupo etario 1991 2000
15 a 17 anos 102.795 125.797
18 a 29 anos 413.222 536.182
30 a 39 anos 239.415 338.235
40 a 59 anos 239.004 358.348
60 anos ou mais 64.206 109.494

Total 1.058.642 1.468.056
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 1991 e 2000.
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Assim como o restante do pais, a populagdo do Distrito Federal vem
envelhecendo, constitui-se por maioria de mulheres e, em sua situacéo de domicilio,
€ basicamente urbana, indo de 94,68% em 1991, para 95,63% em 2000. Destaca-se
que a consolidagédo da populagédo na area urbana, como ja apontamos nos capitulos
anteriores, se da ndo s6 pela migragao interna, mas também pela destinagao de area
rural em urbana por meio dos Planos Diretores de Ordenamento Territorial, PDOTs,
ocorridos ao longo das décadas.

Com relagao a populagao nao alfabetizada, no grupo etario de 15 anos ou mais,
as pesquisas vém demonstrando retracao no indice de analfabetismo no Distrito
Federal. Na pesquisa PNAD, entre 1985 e 1999, essa reducgao € percebida de forma
oscilante e sutil entre uma coleta e outra em todos os grupos etarios, a excegao
apenas do grupo de 60 anos ou mais, que demonstra expressivo crescimento, como

pode ser observado no conjunto de dados sistematizados na Tabela 8.

Tabela 8 - Percentual de nao alfabetizados por grupo etario Distrito Federal, de 1985 a 1999.
Tabela em quatorze colunas com percentual de pessoas nao alfabetizadas de 15 anos e mais de 1985
a 1999.

Ano
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
15a19anos 1,5 1,56 22 1,8 1,8 1,1 24 27 18 17 15 16 21
20a29anos 7,3 7,3 6,1 60 67 70 76 81 6,7 96 55 98 58

30ab9anos 272 27,2 242 241 27,7 288 272 274 28,7 310 32,5 32,0 26,9

6°fn”§:°” 99 99 81 75 106 116 114 104 152 137 153 142 16,3

Fonte: IBGE, PNAD publica¢des anuais. Ndo houve coleta da PNAD em 1991 devido ao Censo
Demografico; ndo houve coleta de PNAD em 1994.

Grupo Etario

Ja no conjunto das informagdes das pesquisas dos Censos Demograficos de
1991 e 2000, a reducdo nos indices de analfabetismo pode ser notada em todos os
grupos etarios, conforme demonstrado na Tabela 9. O percentual de pessoas nao
alfabetizadas cai de 6,86% em 1991 para 4,5% em 2000, uma expressiva redugao no
conjunto dos grupos etarios, porém a menor queda esta no grupo etario de 60 anos
ou mais. E esse mesmo grupo que vai aparecer nas turmas de alfabetizacdo popular,
pelas iniciativas da sociedade civil ou em parceria do governo com estas, mediante

convénios, como veremos mais adiante.
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Tabela 9 - Percentual da populagao residente, por alfabetizagdo*, grupo etario 15 anos ou
mais, Distrito Federal, 1991 e 2000.
Tabela com sete colunas com dados da populagéo alfabetizada e ndo alfabetizada nos anos de 1991
e 2000.

1991 2000
Grupo etario N3o N3o
Total Alfabetizadas alfabetizadas Total Alfabetizadas alfabetizadas

15a19anos 122 11,7 0,5 12,2 12,0 0,2

20a29anos 24,0 22,7 1,3 23,6 23,0 0,6

30a59anos 33,5 29,8 3,8 37,7 35,2 2,5

60anosou 4 5 3.1 1,4 5.9 47 1,3
mais

Total 74,24 67,35 6,86 79,37 74,87 4.5

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1991, 2000.

De acordo com os dados apresentados pelas pesquisas até aqui, a
alfabetizacao da populacdo em estudo permanece um grande desafio. Nao soé
alfabetizar, mas elevar a escolarizagado da populagao de 15 anos ou mais também é
um desafio permanente, mesmo tendo sido observado o crescimento nos indices da
educacao basica das pessoas jovens e adultas nas ultimas décadas.

O Censo Demografico de 1991 mantém a tendéncia de elevagcdo da
escolarizagao entre os mais jovens observada nos Censos anteriores, contudo, chama
atencdo o elevado numero de mais de 300 mil pessoas com apenas o Ensino
Elementar*® completo, concentrando-se esses dados entre o grupo etario de 18 a 59
anos, nao desconsiderando uma parcela significativa entre os de 60 anos ou mais.
Com relagdo aos anos de estudos na alfabetizagdo, chama atencao para o recorte
dos que se declaram sem instru¢ao ou com menos de 1 ano de estudo, um total que
ultrapassa 92 mil pessoas, conforme disposto na Tabela 10. Esse dado esta
concentrado na parcela da populagado do grupo etario que compreende as pessoas
acima de 30 anos, confirmando os indices que se apresentam até agora de

analfabetismo acompanhando o envelhecimento da populagao.

44 Tanto para o Censo de 1991 quanto para 2000 foram consideradas analfabetas as pessoas que
aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram, € as que apenas assinam o proprio nome.

45 Na categoria Elementar, estdo incluidas as pessoas que ndo complementaram o primeiro grau, mas
concluiram pelo menos a quarta série do primeiro grau (IBGE — Censo Demografico 1991).
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Tabela 10 - Condigao de alfabetizagao, 15 anos ou mais, grupo etario, Distrito Federal, 1991.
Tabela com 3 colunas contendo dados da condig¢éo de alfabetizagéo da populacdo de 15 anos ou mais,
organizados por grupo etario.

Sem instrugdo e menos de 1 ano de
estudo, exclusive Curso de
alfabetizacao de adultos

Curso de alfabetizacéo

Grupo de etario de adultos concluido

15a 17 anos 17 3.374
18 a 29 anos 380 19.487
30 a 59 anos 2.585 49.779
60 anos ou mais 938 20.023
Total 3.920 92.663

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 1991.

Ainda sobre a condicdo de alfabetizacdo, o Censo de 2000 revela uma
interpretacdo nova para o cenario da educacao de pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal. Segundo o Censo, sobre frequéncia a escola, enquanto pouco mais de 44
mil pessoas frequentavam a educagcao de jovens e adultos (da alfabetizacdo, ao
Fundamental e Médio), quase 60 mil chegaram ao ano de 2000, no Distrito Federal,
sem nunca ter frequentado a escola. O Grafico 7 retrata a informacgao coletada pelo

Censo e nos ajuda a visualizar melhor a realidade revelada pelos dados.

Grafico 7 - Populagao residente, 15 anos ou mais, frequéncia a escola, nivel de ensino, 2000.
Grafico em barras horizontais indicando situagdo da populagéo residente 15 anos ou mais, pela
frequéncia a escola ou nivel de ensino

NUNCA FREQUENTARAM

NAO FREQUENTAVAM, MAS JA
FREQUENTARAM

FREQUENTAVAM - SUPERIOR DE
GRADUACAO

FREQUENTAVAM - EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS DO ENSINOG MEDIO

FREQUENTAVAM - REGULAR DO ENSINO
MEDIO

FREQUENTAVAM - EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

FREQUENTAVAM - REGULAR DO ENSINO
FUNDAMENTAL

FREQUENTAVAM - ALFABETIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Elaborado pela autora.

No grafico acima, se em uma ponta encontramos 59.900 pessoas que nunca

frequentaram escola, na outra ponta, pouco mais de 4 mil frequentavam a
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alfabetizacao de adultos, uma distancia muito grande entre um dado e outro,
revelando abertamente a lacuna entre a demanda e a oferta. Pelos dados até aqui
analisados, podemos sustentar que essa populagdo segue envelhecendo nao
alfabetizada e nao escolarizada, e permanece um problema para o sistema de ensino
atender a essa demanda.

Buscando compreender como o governo responde a essa demanda, nosso
esforgco no item seguinte sera em recuperar os passos dados para a organizagao do
sistema de ensino publico no Distrito Federal, visando atender a esse recorte da
populagédo. Diante das limitagdes que a pesquisa enfrenta para resgatar arquivos e

documentos, temos pelas proximas paginas realmente um grande desafio.

3.2 De Supléncia para Modalidade: a organizagao do sistema e o atendimento a

demanda na Educagao de Jovens e Adultos

Ainda trazendo os conflitos que pairavam no Ensino Supletivo do periodo
passado, o ano de 1985 se inicia com a publicacdo do Parecer 211/84 do CEDF
(relativo ao Processo n.° 015988/83-GDF, aprovado em plenario do Conselho em
17/12/1984) sobre a grade curricular para a Fase IV do Supletivo, que corresponde ao
Ensino Médio e as Diretrizes Gerais para o supletivo que, segundo a publicagao,
“serao orientadoras para o desenvolvimento das fungdes do ensino supletivo, no
sentido de preservar unidade a modalidade de ensino, na rede oficial de ensino do
Distrito Federal, que integram o presente parecer” (DODF, 1985, p. 4).46

A busca da tal “unidade” para a modalidade na rede publica, somada a
efervescéncia politica vivida no periodo, com os movimentos pela redemocratizagao
do pais e pela emancipacgao politica do Distrito Federal, e aos debates no campo da
educacao de jovens e adultos, € uma conjuntura que parece impulsionar a realizagao

da X Conferéncia de Educadores do Distrito Federal*” com o tema O Desafio do

46 Disponivel em: https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-
arquivo/?pasta=1985/01_Janeiro/DODF %20010%2015-01-1985&arquivo=DODF %20010%2015-
01-1985.pdf.

47 A organizagdo da Conferéncia esteve sob a responsabilidade do CE/DF e da SEC/DF e teve como
Comissao Executiva os seguintes membros: Zora de Menezes Cleto Moreira, Coordenadora Geral,
Presidente da Camara de Planejamento do Conselho de Educacgao do Distrito Federal (CEDF); Julio
Gregorio Filho. Diretor do Departamento de Inspe¢ao do Ensino da Secretaria de Educagéo e
Cultura do Distrito Federal (DIE/SEC); Myrian Aparecida Machado Furtado, Diretora da Diregao do
Ensino Supletivo da Fundagdo Educacional do Distrito Federal (DES/FEDF); Geraldo de Paula


https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1985/01_Janeiro/DODF%20010%2015-01-1985&arquivo=DODF%20010%2015-01-1985.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1985/01_Janeiro/DODF%20010%2015-01-1985&arquivo=DODF%20010%2015-01-1985.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1985/01_Janeiro/DODF%20010%2015-01-1985&arquivo=DODF%20010%2015-01-1985.pdf
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Ensino Supletivo no Distrito Federal, ocorrida no periodo de 4 a 7 de novembro de
1985. Os anais da Conferéncia*® destacam de inicio um breve historico pela escolha

do tema,

Verificados alguns problemas de natureza operacional, o Conselho de
Educacéo, pela Resolugédo 02/81, suspendeu por 180 dias a autorizagéo de
funcionamento de novos cursos supletivos com avaliagdo no processo,
solicitando a area executiva a realizagdo de uma diagnose da situacao dos
cursos ja em funcionamento. Uma série de obstaculos atrasou a efetivagao
da referida diagnose, com o que continuou suspensa a autorizagdo de novos
cursos supletivos.

Concluidos os estudos, no fim de 1984, considerou-se pertinente e adequado
aprovar como tema da X Conferéncia de Educadores “O Desafio do Ensino
Supletivo no Distrito Federal”, o que ensejou perspectiva bem mais ampla do
que fora a matéria tratada até entdo, posto que o temario e os grupos de
trabalho abordaram aspectos desde os operacionais até os politicos e
filosoficos (DISTRITO FEDERAL, 1985b, p. 2).

Infelizmente, a nossa “varredura” ainda nao localizou registro oficial ou mesmo
“rastros” dos dados desse diagnostico, nem o formulario/questionario realizado em
1984, que acabou por impactar nos rumos da X Conferéncia. As palavras finais do
presidente do CE/DF, Gildo Willadino, na mesa de abertura da Conferéncia ddo conta

dos desafios colocados ao debate naquele momento. Disse ele:

Uma das questdes centrais, portanto, é verificar de que forma é possivel
garantir a continuidade do estudo de brasileiros como nés, que, também,
desejam continuar no mundo do conhecimento sistematizado, a fim de terem
meios de autorrealizagdo como individuos e como membros da nossa
sociedade (DISTRITO FEDERAL, 1985b, p. 21).

Os anais da X Conferéncia transcrevem as falas dos quatro palestrantes
convidados, bem como os relatorios dos dez grupos de trabalho que apresentaram
uma série de recomendagdes a politica de educagao de jovens e adultos do Distrito
Federal. Coube ao Secretario de Educacao, Roberto Pompeu de Sousa, a conferéncia
de abertura, com o tema “A politica para o Ensino Supletivo no Distrito Federal”. Diz

ele:

Emery, Secretario Geral do Conselho de Educagéo do Distrito Federal (CEDF); Maria Angela de
Macedo Franga Britto, Assessora do Conselho de Educagéo do Distrito Federal (CEDF).

48 Apdés buscas na SEDF, os anais da X Conferéncia foram localizados e adquiridos pela
pesquisadora, em primeira ordem, em um sebo de Belo Horizonte/MG, em busca por meio de um
site de venda de livros usados. Foi digitalizado para arquivo virtual e sera disponibilizado no fim da
pesquisa. Apos essa aquisi¢ao, localizamos, sem catalogagéo, um volume na Biblioteca da EAPE.
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Discorrer sobre o Ensino Supletivo é discorrer sobre a Educagéo de Adultos.
Sempre que nos debrugamos sobre a realidade educacional do Brasil e, mais
particularmente, do Distrito Federal, que se encontra sob a nossa
responsabilidade e cobra de nés o atendimento as aspiragées do nosso povo,
mais nos convencemos da absoluta necessidade da Educacao de Adultos
(DISTRITO FEDERAL, 1985b, p. 26).

Essa fala de Pompeu de Sousa vai pautar todo o seu discurso, conduzindo para
uma reflexdo que perpassa da metodologia a formacao de professores, como desafios
a serem enfrentados. Provocativa e reflexiva no compromisso que se desponta para
a educagao de pessoas trabalhadoras a partir da Conferéncia, Pompeu ainda destaca

que

Acreditamos, pois, que n&o conseguiremos implementar uma auténtica
reforma educacional na rede de ensino de Brasilia se n&o inserirmos, no bojo
dessa reforma, a educacgao de adultos, através do ensino supletivo, nas suas
diferentes fungdes e nas suas diversas fases. Nao um supletivo tradicional,
calcado numa pedagogia ingénua ou num “sistema bancario” de educagéo,
para usarmos a terminologia de Paulo Freire. Ndo um supletivo que vise
apenas a transferéncia de informagdes (muitas vezes, nem isso consegue
cumprir), tendo como objetivo promover tdo somente uma precaria ascensao
econdmica do aluno, através do certificado de escolarizacdo. Essa forma de
pseudoeducacao sé presta um desservigo a Nagao e, sobretudo, atras de si
esconde a agao mercantil de alguns e o “corpo mole” de outros. Numa visao
mercantilista a educacao do adulto visa a tdo somente aumentar a producao
e melhorar a qualidade do produto. Mas, numa visdo humanistica e social, a
educacao deve ter como primeiro e mais importante objetivo despertar no
educando uma consciéncia critica de si mesmo e do mundo, fornecendo a ele
instrumentos através dos quais possa participar e interferir no processo da
sua vida e da vida do pais (DISTRITO FEDERAL, 1985b, p. 26).

A mesa de abertura contou ainda com as conferéncias de Aloylson Gregdrio
Pinto, Marco Antdnio Veronese, Vanilda Paiva e Jacques Velloso. O registro dos anais
indica um conjunto de ressalvas ao formato e aos resultados que vinham sendo
alcancados pelo Ensino Supletivo no Distrito Federal, e o que ha de necessidade e
possibilidade para avancar. O quanto essas reflexdes e proposicdes contribuiram
para, de fato, o replanejamento e implementacao de politicas e acbes que levariam a
oferta e garantia da educagao de qualidade aos trabalhadores na capital federal ndo
conseguimos avaliar, contudo, de alguma forma inquietaram para a construgao de
uma nova proposta para a Educacao de Adultos.

Uma nova proposta foi aprovada para a educacao de adultos na rede publica
em 1986 por meio do Parecer 027/86 - CEDF. No encalgco de pistas que nos
possibilitassem resgatar tal proposta, chegamos a pesquisa de Costa (1999), que

apuramos se basear em principios da pedagogia libertadora, somados aos ideais de
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educacao de Paulo Freire. Segundo Costa, os fundamentos tedrico-filosoficos
libertadores apresentam no documento, de maneira continua, “o conceito de sujeito
historico, educador e educando, que transforma e é transformado socialmente, tendo
a educacédo como meio” (COSTA, 1999, p. 67).

Perseguindo mais informagdes, uma vez que isto se diferencia do que vinha
sendo proposto e executado como politica de educagdo de adultos até entéo,
apuramos no Diario Oficial do Distrito Federal a publicagdo de homologacédo do
Parecer 027/86 — CEDF, que dispbe sobre Proposta de Educacéao de Jovens e Adultos
para o Distrito Federal, constante na Figura 28, em que se destacam as experiéncias
pilotos com Centros de Interesse e a aplicagdo do método Paulo Freire em trés

localidades: Ceilandia, Paranoa e Vargem Bonita.
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Figura 28 - Publicagdo do Parecer 027/86, CEDF
Imagem em preto e branco com a Publicacdo do Parecer 027/86 que dispde sobre Proposta de
Educagéao de Jovens e Adultos para o DF, em 26/03/1986, pagina 09

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, 26/03/1986, p. 9.

Até entao, as propostas curriculares da educagao de adultos vigentes eram os
Pareceres 83/84 (Fase Il e Ill) e 217/84 (Fase IV), ambos do CEDF. Localizado o
Parecer n° 27/86 — CEDF, de 03/03/1986, destacamos trecho apresentado sobre o

histérico da proposta:

Proveniente do Departamento Geral de Pedagogia — FEDF, esclarece a titular
daquele 6rgao que a proposta, em apreco, baseia-se na analise de dados
existentes sobre o ensino supletivo, bem como nos depoimentos de
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administradores, professores e alunos, que traduzem suas necessidades e
disfungdes. Fundamenta-se em uma nova concepg¢do de educagdo de
adultos, que visa a promogdo humana, ao exercicio da cidadania e a
participagao politica. Acrescenta que a mesma encontra-se em consonancia
com as recomendagdes da X Conferéncia de Educadores do Distrito Federal,
realizada em 1985, cuja tematica geral constitui-se no “Desafio do Ensino
Supletivo no Distrito Federal”.

A proposta de educagéo de adultos, ora enviada para apreciagéo, constitui-
se dos seguintes tdpicos: apresentacdo, diagnose, fundamentos,
posicionamento, objetivo da educagéo de adultos, operacionalizagao, fungéo
supléncia, fungéo suprimento, fun¢édo qualificagao, que se fazem acompanhar
do respectivo detalhamento, e dos anexos — nivelamento e componentes
curriculares das fases ii, iii e iv (DISTRITO FEDERAL, 1986).

O relatado no Parecer do CEDF chama atencgao para a concep¢ao de educacao
a qual a Proposta se desafia. O documento se refere a uma proposta para a “educacao
de adultos” e ndo para o supletivo; uma educagao de adultos fundamentada nos ideais
freirianos, com metodologia participativa, e propdée a Pesquisa Participante, o

Planejamento Participativo e Centros de Interesse:

Com o retomar da nagéo brasileira do primado do social sobre o econémico
e a partir da analise dos resultados dos estudos diagnésticos do ensino
supletivo, realizado pela Secretaria de Educacgéo e Cultura do Distrito Federal
em 1984, “Avaliacdo Diagnodstica da situacdo dos cursos supletivos com
avaliagéo no processo...”, 0 Departamento Geral de Pedagogia — FEDF busca
novas bases filoséfico-conceituais que possam reorientar o ensino supletivo
em consonancia com a atual politica do momento histérico de
democratizagéo da educagéao e de atendimento as classes populares.

A proposta de educagao de adultos apresentada baseia-se nas concepgodes
de educagao de Paulo Freire, que nas Uultimas décadas recolocou os
fundamentos histéricos, dialéticos e fenomenoldgicos do processo de
producdo e socializagcdo do conhecimento, com vistas a emancipagao do
homem (DISTRITO FEDERAL, 1986).

Segundo relatado no parecer, a proposta tem como objetivo para a educagao
de adultos “desenvolver modos de fazer, sentir e pensar, individuais e sociais,
inerentes a libertacdo de pessoas, de grupos e de suas circunstancias, mediante o
desempenho das fungbes de suprimento, supléncia e qualificagdo” (DISTRITO
FEDERAL, 1986).

Chamam atencio na proposta outras duas questdes, a primeira delas sobre a
“experiéncia piloto” em trés localidades, Ceilandia, Paranoa e Vargem Bonita,
utilizando-se do Método Paulo Freire. O texto do Parecer ndao aprofunda sobre essas
experiéncias e quais motivos levaram a escolha desses locais, a finalidade e o suporte

para essas escolhas. Assim como ndo é possivel afirmar que estariam relacionadas
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com os movimentos populares de alfabetizacdo que ja despontavam em Ceilandia e
Paranoa, como veremos mais adiante, ainda neste capitulo.

A segunda questdo € que o texto do Parecer sustenta a narrativa de uma
Proposta amparada na perspectiva educadora e libertadora freiriana, mas néo faz
nenhuma referéncia a alfabetizacdo. Pelo entendido na descricdo do Parecer 27/86,
a Proposta esta relacionada as Fases Il, lll e IV e ndo fala em Fase |, alfabetizagao.
Ou o parecer nao faz mencgéao, ou de fato a proposta ndo previa a alfabetizagao, pois,
segundo descrito no parecer, “o curso de fase Il, com duragdo de 1.440 horas, destina-
se a adultos e adolescentes alfabetizados e prevé para o ingresso a idade minima de
14 anos e meio” (DISTRITO FEDERAL, 1986).

Pelos relatos apresentados na pesquisa de Costa (1999), a implementacao da
Proposta n&o foi a contento, seja pelas condi¢ées operacionais, de compreensao e
formacéo politico-pedagdgica, seja pela resisténcia de professores ou pela auséncia
de interesse do poder publico por uma proposta que se colocava como avangada e,
para aquele momento, revolucionaria. A troca da equipe que elaborou a proposta,
dada a conjuntura politica que se pés a época com a mudanga de Secretario de
Educacado e demais cargos na gestdo central, contribuiu para que pouco ou quase
nada se alterasse tanto nos aspectos pedagogicos como operacionais no que ja vinha
sendo aplicado na rede publica. A dificuldade em encontrar material escrito, arquivos
ou relatdrios desse periodo impossibilita uma analise aprofundada e necessaria por
parte da nossa pesquisa. Para Costa (1999), as dificuldades encontradas na

localizac&o de arquivos na ocasido da sua pesquisa também a comprometeram:

Nao foram localizados, nos arquivos da UEJA, planos, relatérios ou qualquer
documento dessa natureza sobre a implantacao/implementacao da proposta,
donde se supbe que nao existam ou foram extraviados. As recomendacgdes
do texto da proposta e do parecer de aprovagdo ficaram no nivel das
recomendacgbes que, evidentemente, como discurso, ndo sao suficientes
para garantir agbes minimamente necessarias a implementagéo de propostas
de tal porte politico-pedagdgico (COSTA, 1999, p. 91).

O vazio histdrico do periodo ainda é sentido nos dias atuais pela auséncia de
informacdes, dados, documentos, pesquisas, relatorios, imagens. Informagdes que
possibilitariam enriquecer e detalhar melhor a trajetéria da educacédo ofertada as
pessoas trabalhadoras no Distrito Federal.

Avancando um pouco mais, adentramos no Plano Quadrienal de Educagao

1987-1990, que, além de trazer uma breve avaliacdo e retomar a concepgao de
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supletivo, relata a intengdo de criar uma comissao para elaborar uma nova proposta
que atenda as especificidades do Ensino Noturno, o que inclui diretamente o Ensino
Supletivo. Contudo, o que chama atencdo no documento € o reconhecimento das
mazelas pelas quais passa a oferta de educagdo de adultos na rede, porém
subtendendo no Supletivo a responsabilidade pelo seu fracasso e o considerando
“desperdicio” de verba publica investida nesse atendimento, como pode ser verificado

na citacao:

Pelo fato do Ensino Supletivo ser ministrado em escolas que atendem,
também, a outras modalidades de ensino e dotadas de ambientes fisicos
inapropriados a clientela adulta; por dispor de poucas alternativas de material
didatico especifico; por contar com uma clientela de grande mobilidade, o que
dificulta 0 acompanhamento, o controle e a avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem; devido a auséncia de pré-requisitos entre os alunos da Fase
Il e & desobrigagédo do alunado de frequéncia as aulas; contando, ainda, com
a falta de formacado especifica do professor, em nivel de 3° grau, para
trabalhar com adultos, observando-se no Supletivo baixa produtividade e alto
indice de reprovacéo e de abandono escolar. Esta realidade demonstra, entre
outros, o grande desperdicio na area de investimento do sistema oficial de
ensino — evidenciado por recursos humanos em numero expressivo, por
grande quantidade de estabelecimentos de ensino com gastos decorrentes
de manutencdo e conservacdo e por custos elevados de elaboragao e
reprodugao de material didatico.

Em 1985/1986, algumas modificagbdes foram introduzidas na area do Ensino
Supletivo. No entanto, os resultados obtidos s&do inexpressivos. Na busca de
uma solugéo definitiva para a questao, sera criada, em 1987, uma comissao
especifica para elaborar proposta visando obter-se oferta unificada de Ensino
Noturno (DISTRITO FEDERAL, 1987, p. 27).

Novamente, aparece a narrativa da tal “unidade” no ensino destacada no
Parecer 211/84 do CEDF, para o qual chamamos atencido no inicio desse topico.
Também nao conseguimos rastrear se foi criada a tal comisséo para elaborar a citada
proposta.

A década de 1990 comega com nova conjuntura politica no Distrito Federal, a
partir das primeiras eleicbes diretas para os poderes Executivo e Legislativo locais.
Essa correlacao de forcas se reflete também no campo da educacgao a partir de 1991,
chancelada pelo voto nas urnas.

Ainda no inicio de 1990, o Conselho de Educacao do Distrito Federal, por meio
da Resolugéo n.° 03/90, publicada no DODF n.° 247, em 20 de dezembro de 1990,
dispbe sobre a “inclusdo de Preparacio para o Trabalho nos curriculos dos cursos
supletivos (supléncia de 1° e 2° Graus)”. A resolugao define que “os cursos supletivos,

na fungéo supléncia, em nivel de 1° e 2° Graus, com avaliagdo no processo, deverao
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incluir em seus planos curriculares a preparacéo para o trabalho como elemento de
formacao integral do aluno, constando, obrigatoriamente, programas de informagao
profissional” (DISTRITO FEDERAL, 1990).4°

Chama a atencao nessa Resolugcdo que a base para a sua elaboracio esta
amparada nas discussdes e encaminhamentos que envolveram a X Conferéncia de
Educadores do Distrito Federal, ocorrida em 1985, e nela encontramos também
alguns dados do diagndstico realizado no ano anterior a Conferéncia. Portanto, cinco
anos se passaram a partir da X Conferéncia, quatro anos apos o Parecer 27/86 —
CEDF, e parece que uma nova movimentagdo se organiza espelhada naquele
momento de construgdo para avangos na educagao das pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no Distrito Federal. O texto abaixo, reproduzido a partir do item 3 do

documento, parece provocativo para a retomada da discussao sobre a tematica,

[...] 3. considerando que, entre as conclusdes da "Avaliagao diagndstica da
situagdo dos cursos supletivos, com avaliagdo no processo, em
funcionamento no Distrito Federal" - CEDF - Relatdrio - Ag. 1985, constam:
3.1. a preocupacgao de diretores e especialistas com a ampliacdo da duragao
do curso;

3.2. a preferéncia dos alunos por estudar com a presenga do professor
(98,7% na rede particular e 87,81% na rede oficial);

3.3. as dificuldades de aprendizagem dos alunos (46,8% dos entrevistados);
3.4. as poucas condig¢des para verificagao do cumprimento da grade curricular
em termos do conteudo e carga horaria com relagao a metodologia adotada
de ensino semi-indireto;

4. considerando as conclusbes apresentadas pelos participantes da X
Conferéncia de Educagédo do Distrito Federal sobre "O Desafio do Ensino
Supletivo no Distrito Federal", entre elas destacando-se a necessidade de:
n) adog¢ao de um processo de ensino que garanta ao jovem e ao adulto efetiva
e constante participagcado no processo de desenvolvimento do pais;

b) utilizacdo de metodologia e técnicas diversificadas e revisdo das que vém
sendo adotadas;

c) atualizagdo do material instrucional e dos conteudos programaticos
apresentados de maneira globalizada, sem fragmentagdo em unidades
estanques e dissociados entre si;

d) revisdo dos critérios relativos a sondagem de interesses e de
conhecimentos para constituicao das turmas e de acompanhamento do ritmo
préprio de aprendizagem do aluno;

e) revisao dos critérios de avaliagdo para atendimento efetivo ao ritmo préprio
de aprendizagem do aluno;

f) existéncia de biblioteca e de laboratério, conforme a natureza do curso, na
sede da escola, para estimular a consulta aos livros e facilitar o estudo dos
alunos;

g) minimizagdo da deficiéncia da oferta de ensino indireto e semi-indireto
autodirigido, segundo o ritmo do estudante;

h) melhoria da utilizagdo das informagdes resultantes das avaliagdes que tém
sido usadas para corrigir os problemas e dificuldades por elas evidenciados;

49 Disponivel em: https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-
arquivo/?pasta=1990/12_Dezembro/DODF %20247%2020-12-
1990%20SUPLEMENTOG&arquivo=DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO.pdf.


https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1990/12_Dezembro/DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO&arquivo=DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1990/12_Dezembro/DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO&arquivo=DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1990/12_Dezembro/DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO&arquivo=DODF%20247%2020-12-1990%20SUPLEMENTO.pdf
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i) uso da educacdo dialégica problematizadora, critica da realidade, para
melhoria da qualidade dos cursos supletivos;

5. considerando o estudo feito através do Parecer 101/90-CEDF e o fato de
0 alunado de curso supletivo com avaliagado no processo ser, basicamente,
oriundo da classe trabalhadora. (DISTRITO FEDERAL, 1990).

Ao que parece, novos ares circundam a educagao de pessoas trabalhadoras
no Distrito Federal, contudo, novamente ndo logramos éxito em localizar documentos
que possibilitassem identificar e avaliar os desdobramentos dessa Resolucdo na
operacionalizacao e na oferta.

Outra realidade que desperta atengao foi encontrada nas pesquisas em jornais
a partir de 1990. As pequenas notas que surgiam nos periddicos na primeira metade
da década de 1960, dando conta das iniciativas voluntarias ou institucionais para
educacdo de adultos, agora passam a uma série de notas em classificados
comerciais, com oferta de turmas, cursos, apostilas e Exames de Supletivo. A
qualidade dessa oferta € um tanto duvidosa e, dentre elas, nos atentamos para um
desses anuncios, vendidos por uma instituicdo desconhecida e com erros grosseiros

de portugués, conforme podemos ver na Figura 29:

Figura 29 - Antincio de Exames Supletivos em Classificados.
Recorte de anincio de exames e cursos preparatérios para Supletivo divulgado no jornal Correio
Braziliense. Ha erros ortograficos no anuncio, o que chama atengéo para a publicagao.

ISAMES SUPLETIVO: Estardo
abertas a partir ee 1° de mar ., as
insc. p supletvo provdo. De 1°
e 2° G. de Luzidnia, Formusa,
Anapolis, Goidria e Brasiia ¢
outras cidades. Informamos ain
da q vendemos apostitas por
materias de 1° e 2° g. de acordo
¢ o programa oficial do suplet:
vo, logo apos sair o resultado
das provas estaremos fazendo
requenmentos dos sertificados
parciais e de conclusdo. Aten-
¢d30 p que nosso trabalho fique
melhor p vocé, estaremos ace
tando. criticas e sugestoes. F
226-2619' 226-652! ou no SDS
Ed. Venancio Il sala 511. AESB
Assisténcia ao estudante Secun
dano do Brasil Ltda.
Fonte: Correio Braziliense, 28 de janeiro de 1990, Classificados & servigos, p. 23.
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_04&pesq=%22supletivo%22&pasta=an0%20199
&hf=memoria.bn.br&pagfis=1095.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_04&pesq=%22supletivo%22&pasta=ano%20199&hf=memoria.bn.br&pagfis=1095
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274_04&pesq=%22supletivo%22&pasta=ano%20199&hf=memoria.bn.br&pagfis=1095
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Seja por iniciativas isoladas de ordem pessoal, de empresas obscuras ou de
escolas formalizadas, uma nova realidade desponta para trabalhadoras/es com
promessas mirabolantes de supletivo em seis meses, cursos e diplomas rapidos: um
numero cada vez maior de anuncios elaborados ou em pequenos classificados, para
venda de cursos e exames Supletivos, esquenta o comércio facil dos certificados de
conclusao. Chama atencao o fato de o anuncio conter varios erros de ortografia, tais
como: ISAMES/SERTIFICADOS.

Aqui abrimos espacgo para a contribuicdo de Waldeck Batista dos Santos, 60
anos, que nasceu em Teresina, Piaui, chegou crianga a Brasilia, acompanhado da
mae, para encontrar o pai, seu José Batista, que ja estava em Brasilia para trabalhar
na construgao civil. Morador de Taguatinga, é professor aposentado da Secretaria de
Educagdo, com 35 anos de trabalho. Sua formacédo passa pela graduagdo em
Matematica e especializagdes, sendo duas a nivel Lato Sensu para EJA e uma Stricto
Sensu, mestrado, no campo do curriculo para a educacao de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras. Sobre sua experiéncia com a educacao de pessoas jovens e adultas

na rede publica, Waldeck assim descreve:

Eu entrei por volta de 1986, na EJA foi quase a minha vida inteira, uns 30
anos na EJA. Transitei praticamente, né? Meu campo de atuagao € Ceilandia,
nas escolas de Ceilandia, comecei no ensino médio no Centro Educacional
7, do Centro Educacional 7 fui para o fundamental, Centro de Ensino
fundamental 2. L4 eu trabalhei com matematica nivel de Fundamental e
também ja com a Educacéo de Jovens e Adultos. E depois fui para o Centro
de Ensino Médio 3, onde atuei, também, como professor de matematica a
nivel de ensino médio e também a nivel de Ensino Fundamental, nivel de EJA
nos trés segmentos no caso (Waldeck Santos, 2019).

Sobre a propaganda da iniciativa privada para educagao de pessoas jovens e
adultas que parece circular livremente no Distrito Federal, quando indagado se tinha
conhecimento desses procedimentos, Waldeck faz um relato que confere com nossas
observacgoes:

Entdo, olha sé, em muitas das vezes vocé ia dentro das regionais de ensino
ou mesmo la dentro da sede, vocé chegava la e parecia um mercado dentro
de um recinto publico da educagcdo e um monte de propaganda de cursos
faceis na iniciativa privada. Eu cansei de ver isso ai quando transitava pela
regional de ensino, quando eu ia la na sede, e achava aquilo meio
contraditério, meio estranho, mas existia essa questdao ou entdo quando
entrava nas escolas e tinha pessoas divulgando dentro de escola publica,
divulgando que tinha escola particular em melhores condigbes e com ensino.
E todos de iniciativa privada. Entdo tem educacéo de jovens e adultos, tem
oferta? Tem, e & muito (Waldeck Santos, 2019).
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Outro entrevistado nosso foi 0 Oseas Pacheco de Oliveira, vindo da cidade de
Barra do Corda, no Estado do Maranhdo, professor aposentado pela Secretaria de
Educagdo que mora em Brasilia, no bairro Granja do Torto. Atuou na educacgéo de
pessoas jovens e adultas no Distrito Federal em torno de 18 anos. Chegou a Brasilia
em 1972, aos 18 anos, Havia concluido o ginasial e tinha como objetivos trabalhar,
estudar e se formar. Em Brasilia, retomou seus estudos por meio do Supletivo no
Centro de Ensino Supletivo da Asa Sul — Cesas. Sendo aluno do Supletivo, mais tarde
na rede publica, torna-se professor do Ensino Supletivo na Ceilandia. Sobre a oferta
do ensino facil por meio dos cursos rapidos que se alastraram pelo Distrito Federal,
Oseas comunga da experiéncia do professor Waldeck, que considera haver uma

disputa desses cursos com a escola publica:

Olha, agora ndo sei, mas ela disputou. Eu tenho experiéncia prépria, alunos
nossos, por exemplo, falava pra gente “professor, eu vou fazer paralelo ao
cursinho particular, porque eu fago la em 6 meses, mas aqui, eu aprendo
mais, porque eu tenho a aula presencial com o professor me ajudando, la
geralmente a gente precisa estudar mais sozinho, que vai chegar o momento
da prova.” Muitos, inclusive, me pediam ajuda com as provas deles, para a
gente olhar, para a gente explicar. Entdo, a disputa era grande. E muitos
desses alunos eram trabalhadores, e nosso publico-alvo era o aluno
trabalhador (Oseas Oliveira, 2019).

Tanto Waldeck quanto Oseas revelam o interesse do capital sobre uma
condi¢do social de auséncia de escolarizacdo de trabalhadores/as em uma disputa
com um Estado que nao se debruca para de fato responder a demanda e resolver a
divida historica com esses sujeitos, o direito a educagao.

Em 1993, a Secretaria de Educacao langa uma nova diretriz curricular para a
rede publica, o Curriculo de Educacdo Basica das Escolas Publicas do Distrito
Federal. Com uma tiragem de 15 mil exemplares, o volume de 560 paginas ficou
conhecido entre os professores, por causa do seu volume, peso e de sua capa verde,
como Hulk, em referéncia ao personagem dos quadrinhos. Era, de certa forma, uma
piadinha entre nés professoras/es para aliviar o quao engessado ele se tornara. Esse
novo Curriculo, no que se refere ao atendimento escolar as pessoas jovens e adultas,
entende que se da em duas formas: Ensino Regular Noturno e Ensino Supletivo.

A concepgao do curriculo para a Educagao de Jovens e Adultos para a rede
publica esta centrada na apropriagcado dos saberes, sejam formais ou informais. Sua

finalidade é assim descrita:
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A Educacdo de Jovens e Adultos do Sistema Publico de Ensino tem por
finalidade o desenvolvimento global do ser humano, de modo a torna-lo
cidadao pleno, capaz de compreender a sua realidade, de partilhar e de
usufruir dos bens materiais e espirituais por meio da apropriagdo do saber
formal e informal. Tendo como referéncia o cotidiano do aluno, essa
modalidade de educagdo deve torna-lo capaz de desencadear agdes
transformadoras, em nivel individual e coletivo (DISTRITO FEDERAL, 1993,
p. 507).

O Ensino Supletivo esta ofertado nas Fungdes Supléncia, Suprimento e
Qualificagdo. Na Funcdo Supléncia, organiza-se em Fase |, que corresponde a
alfabetizacao; Fase Il, para pos-alfabetizacao e o correspondente da 12 a 42 série do
Ensino Fundamental; na Fase lll, da 5% a 82 série do Ensino Fundamental, e Fase IV,
que corresponde ao Ensino Médio, do 1° ao 3° ano. Toda organizagdo dessa oferta
estda amparada na Lei n.° 5.692/71 e, como acontece também em outras Unidades da
Federagdo, ndo ha uma projegdo nova, mas a tendéncia a repeticdo do que esta
imposto na LDB, apenas cumprindo com a obrigagéo do Estado na oferta. A diferenga
€ que o Distrito Federal exerce as fungcbes de Estado e Municipio, assumindo,
portanto, toda a oferta.

Na questao metodoldgica, o Curriculo previa a centralidade das aprendizagens
nos conteudos programaticos relacionados nas tabelas do documento e que,
supomos, deveriam ser adaptadas ao Ensino Supletivo, uma vez que ndo apresenta
discussao especifica para essa finalidade. A trajetéria de Waldeck na rede publica,
onde atuou na época do Ensino Supletivo, traz algumas observagdes que
complementam as nossas na questao curricular e de metodologia para o trabalho com
a educagao de pessoas jovens e adultas, passando pelo trabalho com modulos

orientados pelo curriculo. Para ele:

Entdo eram médulos que chegavam assim e o professor, ao seu bel-prazer,
desenvolvia em sala de aula ou ndo. E eram um modelo, esse modelo era
aquele que eu falei que ndo existia nada no documento consistente de como
vocé deveria desenvolver o conteudo em sala de aula. [...] na primeira
coordenagao pedagogica, chegava la o coordenador com uma apostila que
se reduzia a umas 20 folhas, no maximo, ai fazia uma breve leitura e pronto,
nao tinha assim nada de consistente. O professor, ele tinha que adequar [...]
O que ele trazia era a formacgao dele la da graduacéo, chegava dentro de sala
de aula e dava ao seu bel-prazer, ndo tinha orientacdo, ndo existia uma
coordenacdo consistente que orientasse e material, que realmente o
professor, se fosse para sala de aula, ndo sabia o que ia fazer, nao, fazia ao
bel-prazer dele. Entédo era tudo assim muito solto e ai deu uma melhorada,
isso ai foi um periodo até 1995 se eu ndo me engano (Waldeck Santos, 2019).
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Waldeck tem boa memodria quando se refere ao ano de 1995. Retomando a
nossa caminhada, chegamos ao periodo de um novo rumo politico se instalando no
Distrito Federal, sendo eleito em 1994 o Governo Democratico e Popular para o
mandato de 1995-1998. Essa nova conjuntura politica e administrativa, se instalada
também na educagao, constréi as propostas do Plano Quadrienal de Educacéo,
publicado em 1995; da Escola Candanga, em 1996; e, especificamente para a
educagao das pessoas jovens e adultas, a implementagdo do Programa Permanente
de Alfabetizacdo e Educagao Basica de Jovens e Adultos (Pronalfa) em 1995, com
desdobramentos como o Férum Permanente de Educacdo de Jovens e Adultos
(Foralfa) em 1996, o Grupo de Trabalho de Alfabetizagao para Servidores Publicos do
Governo do Distrito Federal (GTALFA) também em 1996 e o Fundo de Alfabetizacao
de Jovens e Adultos (Funalfa) em 1997.

O Plano Quadrienal de Educacdo — 1995/1998 foi construido a partir de
discussdes que envolveram as etapas da escola, da regional de ensino, e culmina no
1° Seminario de Educacao do Distrito Federal, que norteia os principios do plano.
Construir um projeto politico-pedagdgico para a educagao no Distrito Federal, para
uma “Escola Cidada: autbnoma, democratica e de qualidade”, é objetivo do Plano
Quadrienal que se apresenta como prioridade para o governo, conforme destacado

em seu paragrafo inicial:

O Governo do Distrito Federal elegeu a Educagdo como a sua prioridade
maxima. Para passar do discurso a pratica, ou para materializar esta meta, é
fundamental construir uma politica educacional que, para ser compativel com
as exigéncias de nosso tempo, estruture-se em quatro grandes linhas de
acao:

- Universalizag&o do acesso e garantia da permanéncia do aluno na escola;
- Qualidade na educacgao;

- Valorizagao permanente dos trabalhadores em educacgao;

- Gestao democratica (DISTRITO FEDERAL, 1995a, p. 7).

No que tange a educagao de pessoas jovens e adultas, o Plano Quadrienal de
Educacao — 1995/1998, na parte do diagndstico, traz uma revelagao quanto aos dados
de evasao, considerados os mais altos indices dentre os niveis e modalidades de
ensino no Distrito Federal, chegando a “variagdes histéricas entre 17% e 34%”
(DISTRITO FEDERAL, 19954, p. 19).

Dentre as Metas, as que citam diretamente a educacédo de pessoas jovens e
adultas sao: garantir a oferta de matricula a todos que nao frequentaram a escola em

idade propria e reestruturar a Educagao de Jovens e Adultos. Porém, o que podemos
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avaliar do conjunto das estratégias e metas é que, de uma forma ou outra, implicam a
oferta, permanéncia, atendimento e continuidade da matricula também para a
modalidade. No cenario nacional, lembramos que estamos, entre 1995 e 1996, em
pleno periodo de discusséo e elaboracao da nova LDB, e a reformulacédo da educagao
de pessoas jovens e adultas, na pauta do dia. A nova LDB, aprovada no fim de 1996,
certamente orienta os documentos relativos a modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos a serem construidos dentro da nova proposta de educagéo para o Distrito
Federal, a Escola Candanga.

Na alfabetizagdo de jovens e adultos, a proposta apresentada pelo Governo
Democratico e Popular de Cristovam Buarque, logo no inicio do mandato, em margo
de 1995, sofre influéncia direta dos movimentos sociais, espelhando-se no documento
entregue pelo Movimento Pro-Alfabetizacdo do Distrito Federal, resultado do Il
Encontro Pré-Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos do Distrito Federal e Entorno,
ocorrido em dezembro de 1994, conforme apresentaremos no item 3.3 deste capitulo.

Instituido pela Lei n.° 849, de 8 de margo de 1995%, o Programa Permanente
de Alfabetizacdo e Educacgado Basica para Jovens e Adultos (Proalfa) tinha trés
objetivos: | — criar as condigbes para erradicar o analfabetismo no Distrito Federal; Il
— promover a educacgao basica de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou foram
excluidos da escola; Ill — garantir o direito de todos a educagéao para o pleno exercicio
da cidadania. Coordenado pela Secretaria de Educacéao, o Proalfa previa a formulagao
de politicas publicas, envolvimento dos movimentos sociais, ONGs, instituicoes, além
de formacgao e ampla divulgagcédo, bem como metodologia voltada para praticas sociais
e experiéncias dos alunos. Para isso, previa a possibilidade de convénios de
cooperacao técnico-financeira com universidades, ONGs, entidades da sociedade
civil e grupos comunitarios.

A Lei n° 849 previa ainda que o Programa nao so utilizaria as escolas publicas,
como estas estariam obrigadas a promover agbes dentro de sua area de influéncia,
de abrangéncia, conforme determina a Lei Organica. O financiamento estava

amparado por dotacdo orcamentaria propria; convénios, doagdes e contribuicdes de

50 DODF n° 48, de 9 de margo de 1995  pagina 1. Disponivel em:
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-
arquivo/?pasta=1995/03_Mar%C3%A70/DODF%20048%2009-03-
1995&arquivo=DODF %20048%2009-03-1995.pdf.


https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1995/03_Março/DODF%20048%2009-03-1995&arquivo=DODF%20048%2009-03-1995.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1995/03_Março/DODF%20048%2009-03-1995&arquivo=DODF%20048%2009-03-1995.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1995/03_Março/DODF%20048%2009-03-1995&arquivo=DODF%20048%2009-03-1995.pdf
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organismos nacionais e internacionais; doagoes de pessoas fisicas e juridicas, entre
outras.
Sobre a metodologia a ser utilizada no Proalfa, a influéncia do método de

alfabetizacdo de Paulo Freire € explicita no projeto detalhado. Segundo ele:

A FEDF implementara o método Paulo Freire para alfabetizar os servidores
do GDF e comunidades distritais, método esse que vem sendo utilizado em
alfabetizagéo, no Distrito Federal por segmentos da sociedade civil, com
bastante éxito, dada a sua coeréncia entre concepgdo e agdo no ato de
educar, que, por ser um ato politico e um ato de conhecimento, é também um
ato criador (DISTRITO FEDERAL, [s.d.], p. 3).

Em entrevista realizada com Rosario Ribeiro, piauiense, mas que se considera
Candanga, ja que vive no Distrito Federal ha mais de 50 anos, professora aposentada
da SEDF, licenciada, mestre e doutora pela Universidade de Brasilia, também
fundadora e coordenadora da ONG Servico de Paz e Justica do Pedregal/GO
(Serpajus), compreendemos como se deu a implementagéo do Proalfa. Na Secretaria
de Educacéo do Distrito Federal, Rosario Ribeiro atuou por dois anos, 1995 e 1996°",
na Coordenacgao do Proalfa, no governo Cristovam Buarque. Indagada sobre como se

deu seu envolvimento com o Proalfa, Rosario esclarece:

Eu fui convidada para este cargo justamente porque eu sou oriunda do
movimento popular, a organizagéo da qual eu fago parte na época trabalhava
com alfabetizacdo de Jovens e Adultos, fazia parte do GTA/DF. Mas assim,
para ser coordenador do programa de alfabetizagdo de jovens e adultos na
Secretaria de Educacgéo, tinha que ser um professor da rede, entdo eu tinha
essas duas caracteristicas que eu era uma professora da rede ao mesmo
tempo em que eu também transitava na educacao popular. Foi aonde eu
adquiri a minha experiéncia na alfabetizagdo de jovens e adultos. Ai entdo na
UEJA, que na época se chamava Unidade da Educacao de Jovens e Adultos,
cuja coordenadora era Eneida Maria Peixoto de Azevedo. Entdo na UEJA
tinha um setor chamado alfabetizagédo, nesse setor chamado alfabetizagao
era onde eu trabalhava (Roséario Ribeiro, 2022).

No Proalfa, a agao voltada para a alfabetizagao de jovens e adultos foi intitulada
Brasilia Onde Todos Podem Ler, e recebeu importante investimento em publicidade
governamental para a chamada ao projeto, intencionando o envolvimento da

sociedade, como apresentado nas Figuras 30 e 31.

51 No fim de 1996, apesar da saida de Rosario, que solicita exoneragdo por problemas pessoais e
familiares, o programa de alfabetizacdo da continuidade com a coordenacéo de Neusa de Souza.
Nesse periodo, a gestdo da Unidade de Educagéo de Jovens e Adultos (Ueja) estava sob comando
da professora Eneida como Coordenadora Geral. Mais tarde, foi substituida pela professora Urania
Flores.
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Figura 30 - Publicidade do Proalfa, Projeto Brasilia onde todos podem ler. Cartaz
Imagem em preto e branco do Cartaz de Publicidade do Projeto Brasilia onde todos podem ler. Na
lateral esquerda esta o desenho de um livro com a estampa da escultura Dois Candangos na capa.

BRASILIA  ERASIADEZSI
AALFABETIAGHD.
" DE JOVENS E ADULTOS

Um Govema Democrdtico & Popular se faz com a paricipagéo de tndas. Por 1550, 0 Govemo do
Distrtn Federsl, avavés da Secrataria de Educagdo e, em parceria com & sociedade civi
‘organizadk. asd kanganda o programa BRASILIA ONDE TODOS PODEM LER. Uma iniciativa
para acabar com o anaflabalismo entre jovens e adulios no OF. Para que sto aconiega estamos.
buseand & Pareria com 10da & comunidade: SstudENIES, emprEsdnos, unciondeios pblcos,
DNGs, pokticos, religiosos. clubes de servios. Enfim. todo voluntdrio que quiser paricipar

SEVOGEPARTGPAR, TODO MUNDE ASSINA ENBANO
ONDE TODOS e Ensino s prma s s
PODEM LER e QYRR

RSP Eeae T

Fonte: DODF N° 181,1996, p. 7684.52

Figura 31 - Publicidade Proalfa, Projeto Brasilia onde todos podem ler. Recorte do cartaz
Imagem em preto e branco do Cartaz de Publicidade do Projeto Brasilia onde todos podem ler. Recorte
ampliado do cartaz.

BRASILIA DIZ $IM A ALFABETIZAGAD
DE JOVENS E ADULTOS

Um Governo Democrético e Popular se faz com a participagéo de todos. Por isso, o Governo do
Distrito Federal, através da Secretaria de Educacgio e, em parceria com a sociedade civil
organizada, estd langando o programa BRASILIA ONDE TODOS PODEM LER. Uma iniciativa
para acabar com o analfabetismo entre jovens e adultos no DF. Para que isto acontega estamos
buscando a parceria com toda a comunidade: estudantes, empresdrios, funcionérios publicos,
ONGs, politicos, religiosos, clubes de servigos. Enfim, todo voluntdrio que quiser participar.

Fonte: DODF N° 181,1996, p. 7684.52

A participagdo ativa da sociedade civil no Proalfa, em especial na agao
alfabetizadora, e a parceria com os movimentos de educagéo popular, representados

pelo Movimento Pré-Alfabetizacdo do Distrito Federal e Entorno, parecem direcionar

52 Disponivel em https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-
arquivo/?pasta=1996/09_Setembro/DODF%20181%2017-09-
1996&arquivo=DODF%20181%2017-09-1996.pdf.
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as acdes do Governo Popular de Cristovam Buarque. Sobre a questdo, Rosario

descreve:

Entdo, nesse trabalho, a gente fazia a intersecgéo entre o movimento popular
e o institucional, a Secretaria de Educacéo, e ai nessa época foi que a gente
elaborou, tinha o Férum de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no Distrito
Federal, o Foralfa, e ai dentro do Foralfa foi elaborado esse Programa de
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos que era do GDF, mas com a participagao
das organizagbes populares. E o nosso trabalho la era basicamente isso,
essa intersecgédo, essa coordenagao de todo o programa de alfabetizagdo do
Distrito Federal e a formagdo dos alfabetizadores, que nés faziamos pela
Secretaria de Educagdo, mas também em parceria com as organizagdes
populares (Rosario Ribeiro, 2022).

Se, de um lado, os movimentos populares de educacdo parecem ter se
organizado para pautar o governo com uma linha de atuagdo no Proalfa, de forma
efetiva, por outro, a experiéncia no movimento popular que norteia a ida de Rosario
para a gestdo também pauta a sua atuagao na gestdo do Programa, pois, segundo

ela,

Entdo era esse trabalho que a gente fazia durante esses dois anos. Entao eu
fui a todas as Regionais de Ensino do Distrito Federal levar essa proposta,
dar formagéo para os professores da rede, porque as organizagdes populares
tinham uma formacao especifica voltada para a alfabetizacdo de jovens e
adultos com a filosofia freiriana, com o método Paulo Freire, e na Secretaria
de Educacédo nds nao tinhamos. Entdo eu fui a pessoa que foi de Regional
por Regional fazer formacgéo de professores da Secretaria de Educagdo com
a metodologia de Paulo Freire para a alfabetizagao de jovens e adultos. Entao
a gente foi a Regional de Ceilandia, Taguatinga, Brazlandia... Entdo assim a
primeira providéncia que eu, como coordenadora da alfabetizagéo de Jovens
e Adultos, tomei ao entrar nessa coordenacéo foi justamente um curso de
formagédo para professores da Secretaria de Educagdo. Entdo, isso foi
basicamente o meu trabalho durante esses dois anos, foi 1995/1996, foram
os dois primeiros anos do governo Cristovam, o governo Democratico e
Popular do Cristovam Buarque (Rosario Ribeiro, 2022).

Segundo Rosario, o acompanhamento da gestdo da Ueja no Proalfa, na agao
de alfabetizagdo, se dava tanto nos movimentos populares quanto nas turmas de
alfabetizagcdo da rede publica, que estava na Fase | do Supletivo. A Ueja estava
organizada em coordenagdes, sendo uma especificamente para a alfabetizacdo de
jovens e adultos, a Coordenagdo em que Rosario atuava.

A necessidade de criar o espaco institucional de debate e articulacao para as
acdes do Proalfa no campo da alfabetizagao leva a formagao do Férum Permanente
de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Foralfa) e, em maio de 1995, mais

precisamente nos dias 26 e 27, no auditério da Faculdade de Tecnologia da UnB, com
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ampla participagdo dos segmentos de governo e sociedade civil, acontece o |
Encontro do Forum Permanente de Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos do Distrito
Federal e Entorno. O Foralfa era o espago de articulagdo do Programa de

Alfabetizagdo do Governo do Distrito Federal. Segundo Rosario,

O Foralfa era um férum institucional, mas ele era com a participagao das
organizagdes. Tinha as representagdes, tinha a Universidade de Brasilia,
tinha as organizagdes sociais e a secretaria de educacgéo, na época era o
departamento de pedagogia representado entdo pela Ueja, na pessoa da
Eneida, e eu também fazia parte desse comité, desse forum. Nés fizemos um
encontro, primeiro férum de alfabetizagdo de Jovens e Adultos, foi Ia na UnB,
com a participagao de todo mundo das organizagdes populares, da Secretaria
de Educacéo. Foi nesse periodo também que a gente fez, possibilitou a vinda
do Paulo Freire Ia na Ceilandia, no Cepafre, conseguiu levar o Paulo Freire
la na Ceilandia, para poder, na semana do alfabetizador, onde ele fez aquela
fala dele la. Entao, foi nessa época que nds estavamos trabalhando na
Secretaria de Educacao fazendo essa ponte entre as organizagbes sociais e
a secretaria, entdo eu era a coordenadora deste trabalho da alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, entdo de certa forma a gente acompanhava toda a
alfabetizagc&o que ocorria no Distrito Federal (Rosério Ribeiro, 2022).

Nesse primeiro encontro do Foralfa estiveram reunidos, entre governo e
sociedade civil, mais de 100 pessoas, conforme registrado em quadro (DISTRITO
FEDERAL, 1998b): representantes das Diretorias Regionais de Ensino (DRE) das
cidades de Gama, Guar4, Nucleo Bandeirante, Planaltina, Samambaia, Sobradinho e
Taguatinga; representantes da Escola Classe 48 da Ceilandia, Escola Classe 204 Sul
do Plano Piloto, Escola Classe 409 Norte do Plano Piloto, Centro de Ensino Supletivo
da Asa Sul, Centro de Ensino 01, Centro de Ensino 05, Centro Educacional Alfa de
Planaltina, Escola Classe Paranoad, Escola Classe 15 de Planaltina, Escola Classe 45
de Taguatinga. Entre os representantes de 6rgaos de governo e da sociedade civil,
ainda foram citados no registro de presenga neste | Foalfa: Administracao Regional
de Samambaia, AETI, ASP, CEDEP, Cepafre, CPEC (Gama), Curso de Inglés
London, FEDF, FSS, Funap, G. E. Marechal Rondon, IDR, INEP, Liderancas
Comunitarias, Ministério do Trabalho, Novacap, OAB/DF, Projeto Iniciar Capoeira,
SAE/DF, SAE/PR, Secretaria do Trabalho, Serpaj, SESI (Gama), Telebrasilia, UCB,
UEJA, UEPA-PA, UnB.

Consideramos importante o resgate da presencga, uma vez que ela retrata o
nivel de mobilizacdo e participacdo das variadas instancias para a alfabetizagdo de

pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal. O Documento Final do |



170

Encontro registra a dindmica de organizacéo e participagdo, bem como destaca em

seu terceiro paragrafo a finalidade do Foralfa:

A proposta da formagdo do Férum surgiu da necessidade de discutir e
divulgar o Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacéo Basica de
Jovens e Adultos no ambito do Distrito Federal e articular a conjugacgao das
forcas sociais civis e governamentais em torno da erradicacdo do
analfabetismo jovem e adulto, estabelecendo uma parceria entre os dois
setores (DISTRITO FEDERAL, 1995c, p. 1).

O mesmo documento referenda a criagdo de uma comissdo representativa
composta por seis membros, sendo dois do governo (FEDF e UEJA), dois da
sociedade civil, um da UnB e um da UCB. Apresenta também as propostas advindas
do debate dos dois dias de encontro e dos trabalhos em grupo. As propostas
concentraram-se nos seguintes pontos: 1 — Condigdes necessarias para a viabilizagao
do Programa; 2 — Papel dos Envolvidos, entre a) governo, b) sociedade civil e c)
instituicdes de ensino superior e; 3 — carater e fungao do Férum Permanente.

O Foralfa fomenta a participacdo de novas representacdes e amplia em outras
regides, como Ceilandia, com participacdo ativa do Cepafre e no Paranoa, com o
Cedep. A vinda de Paulo Freire, ocorrida em 1996, foi festejosamente comemorada
entre os movimentos de educacdo popular e na universidade de Brasilia, como
veremos mais adiante. Desse momento, destacamos uma foto de sua chegada, que
localizamos com o apoio do acervo iconografico de Diarios Associados. Vejamos a

simpatica imagem na Figura 32:
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Figura 32 - Professor Paulo Freire chegando a Brasilia, 1996
Fotografia colorida do Professor Paulo Freire, ele é de pele branca, baixa estatura, um pouco gordinho,
tem barba e cabelos brancos, usa dculos e esta de terno cinza e gravata vermelha. Esta chegando em
Brasilia e tem uma mala ao seu lado direito, ao chdo. O ano de 1996

Fonte: CB/D.A Press .Em 30/08/1996. Crédito: Paulo de Araujo/CB/D.A Press. Brasil. Brasilia — DF.

Ainda sobre o Foralfa, Rosario destaca a articulagdo com outras instancias para
a formacao das/os alfabetizadoras/es, que era uma preocupacado que se destacava
como prioritaria naquele momento. Havia também o pagamento de bolsa como

contrapartida financeira para o(a) alfabetizador(a).

A gente tinha o Foralfa, que era o Férum de alfabetizagéo de jovens e adultos,
e esse férum era da Secretaria de Educagao com as organizagbes populares
e a coordenacgao geral da formacgao era conjunta: Secretaria de Educagéo e
Universidade de Brasilia, por meio da Faculdade de Educagédo, com a
professora Maria Luiza Pereira. Tinha o professor Renato Hilario, que era de
Paranod, a Maria Luiza, da Ceilandia, e ela também colaborava conosco do
Serpajus. Tinha outras organizagbes de outras cidades também, o Gama
tinha o Cepec. Entdo a gente trabalhava em conjunto e a Secretaria de
Educacgéo contribuia com uma bolsa para os alfabetizadores populares, tinha
uma bolsa, uma contrapartida da Secretaria de Educagéo (Rosario Ribeiro,
2022).

A regulamentacgao do Proalfa (Lei n.° 849/95) s6 veio a ocorrer em 6 de outubro
de 1995, por meio do Decreto n° 16.830. No Decreto, ressaltamos alguns pontos
como: a abrangéncia do Programa que atenderia da alfabetizagao a educacgao basica

(oito primeiras séries), incluindo profissionalizagéo, porém excluindo o correspondente
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ao Ensino Médio; destinava-se a jovens e adultos, porém a inclusdo estabelecia a
idade minima de 14 anos e 06 meses para 0 seu ingresso, portanto, adolescentes,
quando ja existia o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)®3; a necessidade de
capacitagao especifica a professores/as e alfabetizadores/as com carga minima de
180h; assegura o Art. 45 das Disposigdes Transitorias da Lei Organica do Distrito
Federal; autoriza a celebracédo de convénios para a execugao do Programa; assegura
0 acesso e matricula por meio da demanda, do parentesco e do local de moradia,
designando a escola a definicdo de agdes para atendimento a comunidade escolar
em que os adolescentes estdo inseridos, atendendo as especificidades; ainda
sustenta a participagdo da sociedade civil por meio “dos movimentos sociais
organizados, entidades n&o governamentais e instituicbes de pesquisa que
desenvolvam atividades de alfabetizagdo e educagao basica para jovens e adultos”
(Distrito Federal, Decreto n°® 16.830/95).%4

O Proalfa tinha outra linha de acdo que era o Grupo de Trabalho de
Alfabetizacdo para Servidores Publicos do Governo do Distrito Federal (GTALFA),
instituido por meio da Portaria n°® 55, de 17 de abril de 1996°°. O Grupo de Trabalho,
constituido por um representante de cada Secretaria do Governo do Distrito Federal,
tinha como objetivo o levantamento de servidores nao alfabetizados e a coordenagao
de agdes para inclusao desses servidores em turmas de alfabetizagao, eliminando dos
quadros do governo os indices de analfabetismo. Nao foi possivel acompanhar
desdobramentos do trabalho do CTALFA por ndo localizarmos arquivos historicos.

Sobre o financiamento para o Proalfa, foi criado um fundo especifico. Instituido
pela Lei n° 1511, de 3 de julho de 1997%, o Fundo de Apoio ao Programa de
Alfabetizacdo e Educacao Basica para Jovens e Adultos (Funalfa) tem como objetivo

captar, concentrar e gerir recursos para o suporte ao Proalfa. Administrado pela

53 O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi construido com intenso debate e mobilizagédo popular e
social. Instituido em 13 de julho de 1990, pela Lei n°® 8069/1990, estabelece e normatiza a protegao
integral a crianga e ao adolescente, considerando como crianga a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente entre doze e dezoito anos de idade, conforme estabelecido no Art. 2° da
referida Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

54 Disponivel em: https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-
arquivo/?pasta=1995/10_Outubro/DODF%20195%2009-10-1995&arquivo=DODF%20195%2009-
10-1995.pdf

55 Disponivel em: https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-

arquivo/?pasta=1996/04_Abril/DODF %20076%2019-04-1996&arquivo=DODF %20076%2019-04-
1996.pdf

56 Publicado no DODF n° 126, de 4 de julho de 1997, p. 4925, disponivel em:
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1997/07_Julho/DODF%20126%2004-
07-1997&arquivo=DODF %20126%2004-07-1997 .pdf.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1995/10_Outubro/DODF%20195%2009-10-1995&arquivo=DODF%20195%2009-10-1995.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1995/10_Outubro/DODF%20195%2009-10-1995&arquivo=DODF%20195%2009-10-1995.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1995/10_Outubro/DODF%20195%2009-10-1995&arquivo=DODF%20195%2009-10-1995.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1996/04_Abril/DODF%20076%2019-04-1996&arquivo=DODF%20076%2019-04-1996.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1996/04_Abril/DODF%20076%2019-04-1996&arquivo=DODF%20076%2019-04-1996.pdf
https://www.dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=1996/04_Abril/DODF%20076%2019-04-1996&arquivo=DODF%20076%2019-04-1996.pdf
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Secretaria de Educacao, o Funalfa teria como previsdo de receitas: “| — dotacbes
orgamentarias proprias, consignadas na lei orgcamentaria anual ou em créditos
adicionais; Il — contribuicdes ou subvencgdes de instituicdes oficiais; Ill — doagdes e
contribuicdes de origem nacional ou estrangeira, de pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no pais ou no exterior; IV — as provenientes de convénios com
organismos nacionais ou estrangeiros; V — transferéncias oriundas de outros fundos;
VI — os resultados de aplicagbes financeiras; VIl — demais receitas percebidas a
qualquer titulo. De acordo com o apurado na pesquisa de Borges (2014, p. 50), ndo
houve efetiva acdo do governo na gestdo do Funalfa desde a sua criagdo, mesmo
havendo recursos consignados no fundo.

O documento “Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacao Basica
para Jovens e Adultos no Ambito do Distrito Federal — Proalfa/Projeto A Alfabetizacdo

nas Ruas” mostra os resultados do Proalfa apds nove meses de execugao:

Capacitagdo em educagéao de jovens e adultos — 180 professores em 1995 e
109 em 1996; alfabetizacao de jovens e adultos em parceria com a sociedade
civil — 1920 alunos; parcerias engajadas no programa — 5 instituigbes;
alfabetizacao de jovens e adultos na rede oficial diretamente — 17.864 alunos
em 1995 e 20.773 em 1996; realizagao de encontros e seminarios relativos
ao programa — 3 eventos (DISTRITO FEDERAL, 1996, p. 8).

O vazio histérico institucional de memoaria é tdo grande dentro da Secretaria de
Educacao que localizar material de pesquisa e estudo € uma tarefa ardua, € como
procurar agulha num palheiro, como ilustra o dito popular. Embora o periodo em
estudo nesse bloco seja recente (1985 a 1998), n&do localizamos nada desses
documentos nem na SEDF, nem no ARPDF. Até as fotografias que localizamos no
Arquivo Publico do Distrito Federal estdo mais relacionadas a personalidades politicas
do que ao publico, as pessoas comuns, trabalhadores e trabalhadoras. Segundo
informa Rosario, havia relatérios das atividades, documentagao e registro que se

perderam:

Eu lembro que tinha aqueles cursos de formacgao. Teve um curso de formacgéao
que aconteceu la no IDR. Esse curso de formacgdo foi coordenado pela
professora Maria Luiza Pereira, com a nossa participacado. Entao, eu sei que
a gente fez muito curso de formacgéo no Distrito Federal, entdo acho que foi
em todas as regionais, mas ai nao tinha essa pratica de tirar foto para
documentar. A gente fazia os relatérios, entdo eu lembro que, la no setor que
eu coordenava, a gente fazia os relatérios rotineiramente de todas as
atividades que noés realizavamos. Mas esses relatérios, € claro, ndo eram
meus, eram da instituicdo. Entdo, quando eu sai de 14, eu nao trouxe nada,
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eu ndo peguei nada para mim, era um documento da instituigdo. A gente ndo
sabia que eles iam dar fim nos documentos e ai essa questao é tao séria que
até para provar que eu trabalhei Ia quando eu fui me aposentar foi dificil
porque eu fui até no arquivo morto da Secretaria de Educagéo para ver se
achava algum documento meu 14, e ndo tinha nada. Parece que essa parte
ai eles pegaram, tocaram fogo nos documentos, porque, para eu aposentar,
eu tive dificuldade. Entdo parece que ndo tem documentos desse periodo,
para eu provar que trabalhei la dois anos, deu trabalho (Rosario Ribeiro,
2022).

Também o movimento popular e os movimentos sociais tém muita dificuldade
com o0s arquivos de registro, seja por ndo terem pratica de registro e sistematizagao
das experiéncias, seja por (e nesse caso principalmente) ndo terem instrumento para
os registros, no caso de fotografias, nem espag¢o adequado para arquivos. Era um
periodo com tdo pouco ou nenhum acesso as tecnologias da época, como maquina
fotografica, que os registros das atividades, eventos ou ag¢des cotidianas se tornavam
raros ou inexistentes nos movimentos.

Sobre a experiéncia no campo da gestdo, os desafios e dificuldades
enfrentadas por quem vem do movimento popular para ocupar lugar na gestao dentro
do governo, Roséario define como uma experiéncia de aprendizados, porém

conflitante:

Primeiro, foi muito importante para mim, no nivel pessoal. de crescimento
profissional, essa experiéncia, porque foi a primeira vez em que eu estive em
um trabalho de coordenacdo de professores. Até entdo eu nunca havia
trabalhado em coordenagdo nenhuma, s6 na sala de aula e trabalhava na
alfabetizagédo de jovens e adultos no movimento popular, fazendo parte do
GTA na época. Entédo, quando eu fui trabalhar na alfabetizagao na Ueja, eu
conheci um outro lado, a questao institucional, como €& que a instituicao
trabalha. Entdo, houve aquele embate, porque eu estava la representando a
instituicdo, mas ao mesmo tempo eu era do movimento popular também,
entdo eu estava do lado das reivindicagdes do movimento popular, eu
entendia perfeitamente e acatava o que eles reivindicavam, concordava, mas
dentro da instituicdo era muito dificil encaminhar as coisas. Porque tem os
tramites, tem toda a tramitagéo e que as vezes ndo depende de quem esta
coordenando. E foi um aprendizado muito importante para mim, para ver o
quao burocratico, o quéo dificil € essa questao institucional [...], mesmo
estando no Governo Democratico Popular, como se denominava na época.
Eu me lembro que o Cristovam deu muito valor a esse programa, eu me
lembro de inUmeras reunides que nés fizemos com o movimento popular no
gabinete do governador Cristovam, que ele queria ouvir o que estava
acontecendo nesse programa, quais eram as dificuldades. Sempre que eu ia
nessas reunides, eu fazia questdo de levar a representacdo das
organizagdes, nunca ia sozinha, entdo a gente sempre estava acompanhado
e a gente sempre dava a palavra as pessoas para elas mesmas, o0 movimento
popular dizendo o que estava necessitando. E ai sim, eu percebi que havia
uma boa vontade, mas ao mesmo tempo mesmo la do tramite para poder
aprovar o dinheiro, liberar o dinheiro para pagar as pessoas, o dinheiro para
comprar material, para elaborar material da alfabetizagdo, que eu lembro que
na época foi elaborado pela Oficina da Secretaria de Educacao, que era la no
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SIA, até com a participagdo da professora Laura Coutinho, com aquela
questao dos cartazes da alfabetizagdo (Rosario Ribeiro, 2022).

Sobre essa experiéncia vivida, foi a primeira vez no Distrito Federal que
sociedade politica e sociedade civil sentam juntas para discutir e encaminhar um
problema social como o analfabetismo. Rosario destaca que a efervescéncia desse
momento foi aprendizado para os dois campos, e talvez por isso tenha caido no

apagamento institucional:

Eu acho que foi uma época muito importante para a alfabetizagdo de jovens
e adultos, tanto na Secretaria de Educagao quanto para o movimento popular,
e ai € muito estranho que justamente ndo tenha nada disso, dessa meméria.
Nao tenha essa documentagcdo, porque foi uma época de muita
efervescéncia, né? Em que nds, enquanto estdvamos 14, eu, a gente tentava
levar essa metodologia que a gente aprendeu com o movimento popular, de
participagdo. Tinhamos as reunides, tinha os féruns, as formagdes conjuntas.
Entdo, eu acho que foi um momento muito rico, muito importante, e eu nao
entendo porque isso ndo estd documentado, por que nao tem esses registros
da época, e é uma pena. Entdo, eu penso que foi uma época de muita
efervescéncia em que houve essa oportunidade de juntar o movimento
popular da alfabetizacdo de jovens e adultos com a politica do governo.
Porque a tentativa foi essa, de integrar as agdes de alfabetizagéo de jovens
e adultos do movimento popular dentro de um programa institucional
governamental que era o programa de alfabetizagdo do governo do Distrito
Federal. Entdo eu vi pessoalmente o engajamento do préprio Governador,
em muitas ocasides presente nas reunides. Reunides que eram conjuntas,
eu me lembro de varias reunides que nés fizemos no gabinete do governador
Cristovam Buarque, com a presenga representante da Ceilandia, do Paranoa,
do Gama, do Pedregal conosco la da Unidade de Educagéo de Jovens e
Adultos para poder justamente resolver os problemas do programa de
alfabetizacdo. Entdo, € uma pena que isso ndo esteja documentado, que nao
tenha registros disso, porque os relatorios foram feitos. L4 nds tinhamos o
habito: todas as a¢des que eram desenvolvidas tinham um relatério, entdo eu
nao sei onde estdo esses documentos (Rosario Ribeiro, 2022).

Vamos tratar como apagamento institucional essa desmemorizagao, que nos
parece premeditada, pois ndo ha uma explicacdo, nao localizamos uma resposta, um
fato como incéndio, inundagéo, ou alguma tragédia que justifique tamanha auséncia
de documentacéo, registros, memodrias. E bem estranho mesmo!

No fim de 1996, um relatério do quantitativo de turmas de alfabetizagcdo em
atividade foi apresentado, conforme disponivel na Figura 33. No relatério, consta a
formacgéao de 475 turmas e podemos observar a significativa participagao da Secretaria
de Educag&o, com um total de 171 turmas, além das 44 turmas em outras secretarias
do governo do Distrito Federal, seguidas de 108 do segmento Instituicbes de Ensino
Superior e 92 de Instituicbes ndo Governamentais. O dado chama atengao porque,

pelo que constatamos até aqui, por meio da documentagao e publicagcdes que nos foi
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possivel acessar, € a primeira vez em que O governo assume para si a agao
alfabetizadora com expressiva formacgao de turmas sob seu proprio comando. Em
outros momentos, a tarefa era coordenada pelo governo com delegagcéo de
responsabilidade as parcerias, convénios e outros por meio dos projetos e programas
de alfabetizagao implementados. Poucas foram as matriculas localizadas em turmas
de alfabetizagdo, mesmo quando a agao alfabetizadora passa a fazer parte do sistema
de ensino, lembrando que, no inicio de Brasilia, ficava a cargo exclusivamente do
MEC.

Figura 33 - Relatério PROALFA — turmas formadas em 1996
Imagem em preto e branco do Relatério PROALFA — turmas formadas em 1996
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Fonte: Copia do original. Arquivo pessoal de Rosario Ribeiro. Disponibilizado a pesquisa para
digitalizacao.

Outro documento acessado pela pesquisa (DISTRITO FEDERAL, 1996) da
conta de que, aos nove meses de execugao do Proalfa, haviam sido capacitados 180
professores em 1995 e 109 em 1996; foram 1920 alunos em alfabetizagdo nas
parcerias com a sociedade civil; 5 instituicdes engajadas no Proalfa; a rede publica foi
responsavel pela alfabetizacdo de 17.864 alunos em 1995 e 20.773 em 1996 e, ainda,
a realizagao de 3 eventos diretamente relacionados ao programa.

As turmas formadas pelo Proalfa estavam presentes em todas as Regides
Administrativas, e onde localizamos vinculo com os movimentos populares de
alfabetizacao esta Brazlandia, Ceilandia, Paranoa e Sao Sebastido. As Regides

Administrativas onde estao presentes uma maior concentragao de turmas ligadas ao
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movimento popular sdo também as que possuem menor numero de turmas nas salas
da Secretaria de Educacéo, a excecao de Ceilandia, onde a diferenga no numero de
turmas é menor que nas demais RAs.

A proposta da Escola Candanga: uma ligdo de cidadania estda amparada no
Plano Quadrienal de Educagdo, do qual tratamos acima, e foi articulada em
discussdes que envolveram todos os segmentos da educacdo publica no Distrito
Federal. Dentro da proposta da Escola Candanga, os documentos orientadores para
a educacéo de pessoas jovens e adultas a que tivemos acesso foram: Projeto Escola
de Integracdo, Caracterizagdo da Clientela da Educagdo de Jovens e Adultos e
Referenciais Curriculares da Educacéao de Jovens e Adultos.

O Projeto Escola de Integragdo, langado em agosto de 1998, apresenta-se
como resultado de um projeto de construgdo coletiva a partir da necessidade de
discussao e compreensao da concepg¢ao de Educacao de Jovens e Adultos e propde
para a rede publica de atendimento a EJA um trabalho coletivo e integrador. Segundo

o documento,

Uma concepgao que atenda a realidade do aluno, evidenciada concretamente
em aula e requer destes profissionais a construgcdo de conhecimentos
necessarios a ressignificacdo da sua pratica pedagoégica por meio do
aperfeicoamento continuado visando ao atendimento do aluno trabalhador
que lhe possibilite agdo de vivéncia participativa, democratica e continua na
pratica efetiva da escola e da sala de aula e nos espagos organizados da
sociedade civil, em busca da construgdo da autonomia e o ser agente de
transformacgéo (DISTRITO FEDERAL, 1988a, p. 4).

Outra fonte de informagdes acessada € uma pesquisa realizada entre agosto e
outubro de 1998, com o objetivo de caracterizar o publico da Educagao de Jovens e
Adultos para fins de amparar a elaboracdo dos Referenciais Curriculares da
modalidade, seguindo os principios da Escola Candanga. Os resultados da pesquisa
foram publicados em formato de relatério no livreto de oito paginas, intitulado
Caracterizagdo da Clientela da Educagédo de Jovens e Adultos, em dezembro do
mesmo ano.

Estranhamente, o publico da modalidade Educagao de Jovens e Adultos ainda
€ tratado nos documentos como “clientela” em boa parte do texto, em alguns
momentos como “aluno” e, em outros poucos, como “aluno trabalhador”, revelando
uma confusdo conceitual ainda presente nesse momento, que € de transigcao do

Ensino Supletivo para a Modalidade da Educagao Basica.
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Voltando ao documento Caracterizagao da Clientela, a publicagao revela que a
pesquisa atingiu dois mil alunos, todos da rede publica. A coleta das informacgdes foi
por meio de questionario, aplicados com o apoio dos professores, e a tabulagao dos
questionarios ficou a cargo da Unidade de Educagdo de Jovens e Adultos. Pela
din@mica apresentada no relatoério e pela disposi¢cao dos dados da pesquisa, entende-
se que nao houve um aporte técnico, suporte especializado para a coleta e tratamento
dos dados de forma adequada ao que se propunha. Contudo, os resultados chamam
atencao para reflexdes acerca do publico a que se destina essa modalidade e ao que

ela atende. Reproduzimos abaixo o item 5 do relatorio,

5. CONCLUSOES

Sao caracteristicas principais dos alunos do Ensino Supletivo hoje:

- idade entre 15 e 25 anos

- maioria do sexo feminino

-maioria empregada (principalmente como empregada doméstica,
balconista/vendedor, mecanico e servigcos gerais)

- mais de 1/3 tem carteira assinada

- 83,22% trabalham 7 ou mais horas por dia

- 70,02% interromperam os estudos por menos de trés anos

- 94,37% estao cursando o Supletivo ha menos de 3 anos

Sao fatores restritivos ao desempenho escolar, na visao dos alunos:

- falta de tempo, local e material didatico adequados para estudar

- ndo entende o contetido ministrado pelo professor

- ndo gosta da disciplina, do professor e de estudar

- considera os conteudos estudados fora da pratica

Sugestdes apresentadas pelos alunos para a melhora dos resultados:

- ter frequéncia obrigatdria, com alternativas para quem nao pode frequentar
as aulas todos os dias

- ter conteudo direcionado para a vida pratica

- ter material didatico especifico para jovens e adultos (DISTRITO FEDERAL,
1998c, p. 7, grifo nosso).

Uma observagao sobre o documento € a confusdo nas nomenclaturas, pois,
passados dois anos da nova LDB, em alguns momentos, o relatorio trata como Ensino
Supletivo, em outros como Educacéao de Jovens e Adultos e, em outros, Educacéao de
Jovens e Adultos - Supletivo. Outra observacao € que o relatério ndo informa o
universo da pesquisa, mas apenas a amostra (2 mil questionarios), e nao relata onde
e como foram selecionadas as amostras. Por fim, o relatério também n&o apresenta o
instrumento da pesquisa, ou seja, o questionario em si, mas apenas uma sintese da
tabulacao, o que fragiliza o resultado.

Porém, ainda assim e no esfor¢o de compreender a intencionalidade da gestéao
em coletar dados para subsidiar o debate para a construcdo de referenciais

curriculares para a modalidade, as informagbes sistematizadas ajudam a
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compreender quem era o publico atendido, dando visibilidade qualitativa para as mais
de 70 mil matriculas na educacdo de jovens e adultos na rede publica naquele
momento, segundo demonstrado na Tabela 10, algumas paginas acima.

Conversamos com a professora aposentada da Secretaria de Educacéo,
Irlanda Aglae Correia Lima Borges, nordestina de Sdo Luis do Maranhao, que chegou
a Brasilia em 1970 com sua familia em busca de tratamento médico no hospital Sarah
Kubitschek. Morando no Plano Piloto entre Asa Norte, Lago Norte e Asa Sul, comegou
a trabalhar na Secretaria de Educacdo em 1993, mas somente em 1995 comecou a
atuar na Educagao de Jovens e Adultos, na Escola Classe 410 Norte, situada na Asa
Norte de Brasilia, tendo atuado posteriormente em Riacho Fundo, Planaltina e
Paranoa, até chegar ao Cesas em 1997, onde permaneceu até a aposentadoria,
atuando em Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa.

Questionada sobre o que destacaria na Educacédo de Jovens e Adultos no
periodo em que atuou, Irlanda evidencia os ajustes entre os professores para

estimular os estudantes a irem para a escola:

Eu trabalhei na EJA, peguei muitas fases. Desde que a gente fazia os
atendimentos com os estudantes, que era um atendimento de tirar duvidas.
S6 que no meu caso, como eu trabalhava com portugués, eu nado podia atuar
assim, so tirando duvida. Porque ninguém aprende portugués tirando davida,
vocé tem que trabalhar mesmo! S6 que um trabalho muito repetitivo, porque
as duvidas, elas mais ou menos residiam nos mesmos problemas. [...] Ai, 0
que eu fazia na época? Eu, junto com um colega de matematica, fazia uns
esquemas de dar umas aulas para os estudantes, supria as necessidades
das aulas para eles assim. Fazia assim, por exemplo: segunda-feira dava
aula de redacgdo, quarta-feira dava essas aulas de oragbes subordinadas
substantivas. Ai tinha um dia que eu dava analise sintatica. E tinha um dia
que era prova semanal e que a gente acelerava os estudantes por meio
dessas apostilas e estudo dirigido, que eles realizavam essas apostilas e
faziam essa avaliagéo, que tinha redagao, na época. [...] A gente comega a
dar aula todo dia, num horario tal, que ja foi uma tentativa de, bem entre
aspas, regularizar a EJA. Foi quando eles quiseram fazer outro modelo de
Educacdo de Jovens e Adultos. Nesse primeiro modelo que a gente
trabalhou, era um sistema em blocos. [...] E nesse sistema a gente trabalhava
como se fosse normalmente com os estudantes, sé que nio existe a
frequéncia. A frequéncia era desejada, a gente ofertava, tinha aula todos os
dias. Mas a gente n&o tinha uma exigéncia de frequéncia. Isso fez com que a
gente tivesse publicos imensos, a gente tinha turmas imensas, tinha turma
que nao cabia na sala. E era muito bom trabalhar, foi uma época muito boa
de trabalhar na EJA. A gente sempre teve nossas lutas, né? (Irlanda Aglae,
2021).

O documento orientador Referenciais Curriculares da Educag¢éo de Jovens e
Adultos, langado em novembro de 1998, apresenta uma proposta de organizagao

curricular que, se por um lado resgata ideias da proposta de 1985, por outro, ndo se
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assume freiriana e sequer faz referéncias a Paulo Freire. Contudo, mostra-se reflexiva
e inovadora, provocativa e com novo conceito do publico (ainda tratado como
clientela) da Educacgao de Jovens e Adultos. Em sua justificativa, logo nos paragrafos

iniciais, o documento destaca nos aspectos metodoldgicos desta escola:

A escola que vai atender esta clientela especifica, ao pensar nos
pressupostos metodologicos, precisa considerar que este aluno ¢é
fundamentalmente um trabalhador. Portanto precisa voltar-se para estes
interesses, pois como trabalhador ele busca na escola um complemento na
construcdo da reflexdo da sua pratica social.

Os conteudos e propostas dessa Escola devem ser referenciados pela
experiéncia de vida do jovem e do adulto no mundo do trabalho e também
pelos conteudos formais que explicam essa realidade refletida por ele, uma
metodologia que considere este educando como produtor de conhecimentos
e construtor de hipdteses explicativas sobre a realidade que o cerca
(DISTRITO FEDERAL, 1998b, p. 5, grifo no original).

A proposta nos Referenciais Curriculares organiza a modalidade em trés ciclos,
sendo o Primeiro Ciclo referente as Fases | e ll, que corresponde da alfabetizagao aos
anos iniciais do Ensino Fundamental, e traz uma “viséo totalizadora”; o Segundo Ciclo
corresponde a Fase lll, que equivale aos anos finais do Ensino Fundamental e esta
“estruturado em Areas do Conhecimento”, e o Terceiro Ciclo compreende a Fase 1V,
que equivale ao Ensino Médio e, segundo o documento, “sera elaborado a partir das
discussoes relativas a reformulacdo do Ensino Médio com fulcro na LDB e no Parecer
n° 15/98, da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao”
(DISTRITO FEDERAL, 1998b, p. 8).

Questionada sobre os programas de alfabetizagdo, em como avalia o impacto
deles na rede publica nas demais Fases da EJA, Irlanda pegou um periodo inicial do
Programa Brasilia em que todos podem ler. Sobre isso, ela avalia como positivo para
alimentar a rede com a entrada dos alfabetizandos/as, ainda que, no Cesas, tenha

turma de alfabetizag&o nos trés turnos de funcionamento:

A gente via que existia um ingresso maior na escola, por causa desses
projetos. Alimentava mais a rede. Porque tinha um projeto de alfabetizagao,
esse projeto, ele resultava desses estudantes irem para o primeiro segmento
e dai seguirem. Eu tive muitos estudantes que foram oriundos desses, Ja no
quinto semestre do segundo segmento, que ja foram oriundos disso ai. A
gente tinha um fomento, a gente tinha um aumento de participagdo, um
aumento de ingresso de pessoas na EJA de primeiro segmento, por causa
desses programas, e isso eu acompanhei (Irlanda Aglae (10), CP3-E).
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A avaliagao de Aglae infelizmente nao pdde ser realizada pela pesquisa, pois,
devido ao recorte historico (1957-1998), a investigagao ndo avangou para localizar
relatérios ou publicacbes de modo a avaliar os desdobramentos das propostas
implementadas para a modalidade tanto operacional quanto curricular, apos 1998.
Sabe-se, contudo, que o Programa Escola Candanga foi extinto apos a entrada do
novo governo eleito, em 1999.

Verificando a evolugéo das matriculas de jovens e adultos, observamos avango
quando salta de 33.502, em 1984 (periodo anterior), para 37.414 em 1985. Porém,
permanece oscilando para mais ou para menos no periodo seguinte e, pelo registro
inadequado, inconstancia nas matriculas ou auséncia de documentagdo, nao €
possivel saber o motivo dessa oscilagdo. O que pode ser observado, um pouco
adiante, € o crescimento mais acentuado na taxa de matriculas a partir de 1991,
ultrapassando 50 mil matriculas a partir de 1992, conforme dados mostrados na
Tabela 11 — Série Historica |. Esse crescimento permanece até o ano de 2000%,

quando encerramos a coleta de dados para os fins desta pesquisa.

Tabela 11 - Série historica I, matricula inicial na educagao de adultos na rede publica do
Distrito Federal — 1985-2000*
Tabela em duas colunas com dados de matriculas nos anos de 1985 até 2000

Ano Matriculas
1985 37.414
1986 38.299
1987 36.232
1988 41.195
1989 40.518
1990 37.293
1991 46.494
1992 50.719
1993 56.614
1994 62.023
1995 81.851
1997 63.457
1998 71.582
1999 76.440
2000 89.175

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagées em: DISTRITO FEDERAL — SEDF —
Dinamica das Matriculas da Educagéo Basica; GDF-SEDF-DEPLAN — Séries Historicas 1960-1980;
Inep, Censo Escolar. *N&o ha informagdes do ano de 1996.

57 Assim como nos dados do Censo Demografico e PNAD, optamos pelo registro de informacdes de
matriculas até o ano de 2000, agregando elementos de analise para o nosso estudo que, pelo
recorte temporal, termina em 1997, com a nova LDB.



182

Sobre o crescimento acentuado a partir de 1990, o que pbéde ser apurado pela
pesquisa € que, no embalo da ampliagao das cidades com criagdo de novas Regides
Administrativas, houve uma significativa ampliagdo da rede fisica escolar e essa
ampliagdo acabou por favorecer o ensino noturno, abrigando principalmente o
Supletivo Fase 1 e 2, em suas etapas iniciais.

A partir de 1995, os dados do Censo Escolar disponibilizados pelo Inep%®
possibilitam enxergar essas matriculas distribuidas entre Ensino Fundamental e
Ensino Médio, nas esferas estadual e privada. Com isso, nos chama a atencdo o
interesse da iniciativa privada pela oferta de matriculas para a etapa correspondente

ao Ensino Médio, como observado na Tabela 12.

Tabela 12 - Série historica Il, matricula inicial na educagao de adultos na rede de ensino
do Distrito Federal — 1995 — 2000.

Tabela com seis colunas com dados de matriculas na rede publica e privada entre os anos de 1995 até

2000.

Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa

Fase ll e lll Fase IV
(Ensino Fundamental) (Ensino Médio)
Ano Total Puablica Privada Puablica Privada
1995 91.244 68.640 5.593 13.211 3.800
1997  68.759 50.450 2.049 13.007 3.253
1998  76.849 55.612 2.311 15.970 2.956
1999  84.007 58.080 1.983 18.360 5.584
2000 98.995 66.241 1.627 22.788 8.193

Fonte: Inep, Censo Escolar. *“Nessa série, ndo ha informacgdes do ano de 1996.

Como nao temos uma constancia na informagédo e dados das escolas que
ofertaram turmas de educacdo de adultos no periodo estudado, optamos por nao
apresentar aqui, pois ndo oferecem seguranga, havendo significativa distancia nos
dados entre uma fonte e outra.

Com toda a movimentagao no periodo analisado neste Capitulo, em meio a
avancgos e descontinuidades, seguimos agora para o item 3.3, no qual, perseguindo

as “‘pegadas”’ e “escarafunchando” as memorias, novamente nos desafiamos a

58 Os dados do Censo Escolar do Inep anteriores a 1995 estdo em arquivo impresso ano a ano, com
acesso na Biblioteca do Inep em Brasilia/DF. Infelizmente, estdvamos em campo na exploragéo
desses arquivos quando fomos surpreendidos pelas consequéncias da pandemia, e o acesso a
Biblioteca foi suspenso. Como a Biblioteca ficou fechada por muito tempo, ndo tivemos condigdes
operacionais para dar prosseguimento a coleta desses dados.
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identificar os principais movimentos realizados pela sociedade civil voltados a

educacgao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal.

3.3 Da ruptura ao pertencimento: os movimentos sociais na educagao das

pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal

Como vimos anteriormente, a conjuntura politica nesse novo periodo é
marcada pelas lutas para a redemocratizagcdo do pais. Nao diferente no Distrito
Federal, que também discute a sua emancipacado politica e representacboes
legislativas com novas liderangas, esse efervescer movimenta os grupos ja
organizados, estimula aqueles que ainda estdo por se organizar politicamente.
Espelhados pela movimentagdo nacional, comega a tomar forga a organizacao
popular interrompida ou silenciada pelos anos de Regime Militar, com isso grupos
politicos se juntam, associagdes se renovam e, aos poucos, vao surgindo movimentos
sociais conquistando espagos para e/no debate, junto as pressdes para uma nova
ordem politica, a democracia.

Muitos grupos comegam a despontar nas cidades-satélites, na luta por moradia,
urbanizagao, saude, escola, seguranga, emprego. As mazelas sociais que ocupam o
territorio do Distrito Federal tomam voz na organizagdo dessas comunidades e a luta
por moradia desponta como principal for¢a para essa organizagao. Com o novo félego
das organizagdes mobilizadas, a educacao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras
se junta a tantas outras pautas e reivindicagdes e acabam por tomar espago como
forca mobilizadora e fortalecedora das demais Iutas que se apresentam,
principalmente a moradia e melhores condi¢gdes de vida.

Diferente dos anos iniciais de Brasilia, em que as classes de alfabetizagao
estavam concentradas no Plano Piloto, onde estavam assentados a maioria dos
trabalhadores, nesse novo periodo, as classes populares de alfabetizagdo tomam
espacos diversos e diferenciados no Distrito Federal, distanciando-se para as regides
mais a margem do Plano Piloto, o centro urbano da capital Brasilia. A populacgao,
formada por trabalhadores e trabalhadoras, se concentra nessas margens que se
constituiram em novas Regides Administrativas, para onde foram se deslocando ao
longo dos anos e formando novos aglomerados humanos, agora distantes do centro

do poder.
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Voltando um pouco antes, para compreender como surge o Grupo de Trabalho
Pré-Alfabetizacédo do Distrito Federal (GTPA), estamos em 1985, ano em que houve
uma experiéncia de gestdo democratica na Secretaria de Educagao e houve elei¢cbes
para as diregdes dos Complexos Escolares, que eram as coordenacdes escolares
responsaveis por um grupo de escolas vinculadas a RAs. No caso, esses estudantes
de mestrado e doutorado se juntaram em torno do Complexo Escolar de Ceilandia,
atendendo ao anseio da comunidade para que se desenvolvesse uma proposta que
retomaria o método Paulo Freire, com a formacdo de turmas de alfabetizacdo de
jovens e adultos.

Esse trabalho, somado as reflexbes do X Conferéncia de Educadores do
Distrito Federal, impactou na Proposta Curricular para a educacgéao de jovens e adultos
aprovada pelo Conselho de Educagao no Parecer n.° 27/86 — CEDEF, de 03/03/1986.
O Relatério-sintese do GTPA — Férum EJA/DF ao Xl ENEJA, publicado no Portal dos
Féruns de EJA, detalha como surge o GTPA:

Na transicdo democratica, marcada pela luta da autonomia politica do Distrito
Federal, em 1985, a diregdo eleita do Complexo Escolar "A" e da Escola
Normal de Ceilandia reuniu a comunidade, inclusive escolar, que propds a
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, definindo para tal o chamado “método”
Paulo Freire, entre outras reivindicagdes. Com a orientacdo pedagodgica de
mestrandos da Universidade de Brasilia - UnB/Faculdade de Educacéo - FE
e envolvimento de normalistas como estagiarios foi possivel responder a
comunidade, iniciando a alfabetizacdo de jovens e adultos, com apoio da
Fundagcédo Educacional do Distrito Federal - FEDF/Nucleo de Tecnologia
Educacional - NUTEL e Fundacdo Pro-Memoaria do Ministério da Cultura na
produgdo do VT - Educar é descobrir (diregao COUTINHO, L.M.). Os
resultados obtidos permitiram influenciar no processo coletivo de formulagéo
da nova Proposta Curricular da FEDF, aprovada pelo Conselho de Educagao
do DF, identificando como experiéncia piloto em Ceilandia e indicagdo de
expansao para a periferia urbana no Paranoé e para a area rural em Vargem
Bonita. (GTPA, 2008, p. 2).%°

Novamente, a descontinuidade se apresenta, pois a experiéncia na parceria
com o governo dura pouco tempo, devido a nova conjuntura politica. A disputa esta
acirrada em todos os campos, o Distrito Federal busca sua autonomia politica e as
forgas comegam a ser medidas com mais intensidade que outrora. No ano seguinte

ao inicio dessa experiéncia, em 1986, com as mudangas no comando dos Complexos

59 Disponivel em: http://forumeja.org.br/df/files/DOCdf_%20X_[1%20ENEJA.pdf. Acesso em: 24 abr.
2020.
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Escolares, com demissdo dos seus diretores, mudancgas politicas na Secretaria de
Educacao e na Fundagao Educacional, o trabalho € impedido de ter continuidade.
Porém, esses atos ndo desmontam o que ja vinha sendo construido, e a
continuidade dos trabalhos de alfabetizagdo de jovens e adultos em Paranoa e
Ceilandia se da junto a grupos de jovens que tém sua origem no seio da Igreja
Catolica. Eram oriundos das pastorais juvenis catolicas, o Turma Unida Comunicando
Amor (TUCA), da Capela Sao Geraldo, na Vila Paranod, que ja estava atuando na
direcao da Associacido de Moradores com intenso enfrentamento na luta pela moradia
na Vila Paranoa, e o grupo Jovens em Busca de Algo Mais (JEBAM), na Ceilandia.
Nao por acaso, Paranoa e Ceilandia estavam nessa empreitada. Sdo duas
comunidades interligadas por muita identidade em suas trajetorias, lutas, resisténcias
e conquistas. Resguardando as especificidades de cada territério, a exclusdo social e
a defesa pela moradia sdo pontos que unem as suas histérias. Nasceram de
processos de ocupacgao por trabalhadores que, sem ter para onde ir, por meio da
resisténcia e luta, conquistaram a moradia no Distrito Federal. Posicionadas
geograficamente distantes dentro do mapa do Distrito Federal, conforme pode ser
observado na Figura 34, as cidades de Ceilandia e Paranoa passaram por processos
de ocupacdo parecidos, com uma realidade socioecondmica bem proxima e
participacao ativa da comunidade por meio das organizagdes sociais e populares.
Figura 34 - Mapa do Distrito Federal, ano de 1989.

Mapa colorido do Distrito Federal apresentando a distribuigdo geografica das Regides Administrativas
no ano de 1989.

s
Fonte: Codeplan. Atlas do Distrito Federal 2020. Capitulo 4. Legenda: RA VIl — Paranoa; RAIX —
Ceilandia
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Os moradores que dao origem as cidades de Ceilandia e Paranoa iniciam suas
histérias no Distrito Federal em um mesmo periodo, entre o fim da década de 1950 e
a década de 1960, quando trabalhadores e trabalhadoras que chegaram e, ndo tendo
para onde ir, se instalaram em ocupacgdes tidas como irregulares na area de Brasilia
ou nos acampamentos desativados pelas construtoras da capital, conforme relatamos
no Capitulo 1.

Tivemos uma longa conversa com Gilberto Ribeiro do Nascimento, professor,
educador popular e militante do Cepafre. Nasceu em Brasilia, filho de piauienses,
mora em Ceilandia desde a sua fundagdo, desde a origem da cidade. Gilberto é
professor na Secretaria de Educacao desde o ano de 2000, mas foi sua atuagdo como
educador popular que nos motivou a entrevista-lo, pois foi o fato de ele ter se envolvido
com a educacao popular no Cepafre em 1991 que o fez optar por trabalhar na
educacao publica. A historia da chegada da familia de Gilberto ao Distrito Federal é

espelho do que foi com tantas outras:

Eu sou filho de piauiense. Meus pais chegaram aqui em 1968 [...]. Nao tenho
nenhum dos dois, ndo estédo vivos. Mas eles sempre relataram que vieram
para trazer estudos para os filhos. [...] Eu nasci aqui. Eu sou o Unico da minha
familia que nasceu aqui. O pessoal me chama de Candango, né. E ai minha
familia, depois que eu nasci, eles foram morar na Vila Tendrio. Brasilia tinha
varias ocupacoes. Eu falo ocupagdes porque eu nao considero invasoes.
Ninguém invade seu proéprio pais. [...] Até que, em 1971, eles eles criaram a
campanha da erradicagdo de invasado, a CEl, que deu origem ao nome da
cidade Ceilandia. Landia vem de territrio, de moradia. Entdo, Ceilandia,
Campanha de Erradicagdo de Invasdo. Onde minha familia foi jogada no
cerrado. Eu falo jogada porque n&o tinha as menores condi¢des humanas de
sobreviver no local. Ao relento, no cerrado rasteiro, sem agua, sem energia
elétrica, no matagal, sem sombra. [...] Eram condi¢gdes bem desumanas as
quais a populagédo pioneira de Ceilandia foi submetida. E uma dessas
pessoas, dessas familias, foi a minha, que se meteu nessa situagido
degradante (Gilberto Ribeiro, 2019).

Cresceram os pequenos aglomerados humanos, que foram se constituindo
socialmente entre as suas ruelas e becos enlameados pela auséncia de estrutura e
saneamento basico; barracos precariamente erguidos com os restos de madeiras e
materiais vindos das construgdes acabadas dos prédios e casas erguidos em Brasilia;
lonas e estacas; inexisténcia de saude, transporte e educacdo, o que Gongalves
(1998) vai denominar como resultado da segregacgao social e espacial presente no
Distrito Federal desde sua origem, alimentado nao por favelados, mas por migrantes
que encontram precarias condicdes de moradia, aliadas a sua fragil condigao

econdmica.
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No entanto, € a organizacdo desses moradores que assegura a conquista das
suas moradias no Distrito Federal. Das varias invasées que sao transferidas para a
Ceilandia as familias de operarios da construgdo da Barragem do Lago Paranoa, é a
mobilizagao e organizagdo da comunidade que vai dar a forga aos movimentos. Para
aprofundar o conhecimento da trajetéria e histéria dessas comunidades,
recomendamos acessar as pesquisas de mestrado de Nascimento (2019) e Oliveira
(2007), bem como as publicagdes de Reis (2011) e Torres (2018).

Ainda nessa sequéncia historica, em 1987, na Vila Parano4g, as forgas politicas
em disputa na comunidade trazem derrota aos jovens que estavam a frente da
Associacao de Moradores, e estes fundam, em agosto de 1987, o Centro de Cultura
e Desenvolvimento do Paranoa (Cedep), grupo que assume dai em diante os
trabalhos voltados para a educagao popular, mais especificamente a alfabetizacdo de
jovens e adultos, e encampam a reivindicagdo de oferta de educagdo de jovens e
adultos na Vila Paranog, dentre outras bandeiras ja histéricas na comunidade.

Permito-me entrar nesta narrativa com a minha caminhada no Paranoa, que
tem inicio em 1981, quando chegamos para fixar moradia e, em 1982, aos 14 anos,
ja me aproximei dos movimentos dos jovens da comunidade, aqueles da Capela Sao
Geraldo, o Tuca. A gestao na Associacao de Moradores da Vila Paranoa, a derrota
em marco de 1987 e a fundacao do Cedep sao marcas que estdo no meu curriculo de
vida como determinantes para o que seguirei como op¢ao: a militdncia e a educacgao.

Era setembro de 1987 e nds ja tinhamos turmas de alfabetizagdo espalhadas
pela Vila Paranoa, em parceria com a Faculdade de Educacido da UnB. Eu estava
concluindo o magistério na Escola Normal de Brasilia e a noite atuava como
alfabetizadora em uma turma que funcionava em uma salinha emprestada na sede do
barracdo da LBA. Nossa turma ja estava alfabetizada naquele més de setembro
quando precisei me ausentar, devido a uma cirurgia de emergéncia, apendicite aguda.
Em minha caixa de recordagdes, encontro guardado tesouros, bilhetes de afeto que

compartilho na Figura 35.
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Figura 35 — Bilhetes de alfabetizandas/os, setembro, 1987
Imagem preto e branco dos Bilhetes de alfabetizandos para alfabetizadora Leila. No primeiro bilhete
esta escrito “Leila, muitas felicidades doa Amélia, 30/09/87”; no segundo bilhete “Brasilia, 30/09/87,
Leila muitas felicidades saudades devoce umabraco Livramento.”; no terceiro bilhete “ Saude boa
sorte Florzina 30/09/87” e no quarto bilhete “Leila muitas felicidades saudadades de vocé um adrago
amiga Antonio 30/09/87”

“RIL g, BRasba 21978
MURRG  ERLIGI D DY

Do e :
5919 gj“““““cl\ ‘ e

Fonte: Arquivo pessoal.

Confesso que o reencanto com essa memoria, nesse momento de escrita da
tese, me remexeu por dentro. De tudo e do quanto caminhamos, a certeza de que, se
esse momento de agora existe, &€ porque comegou em algum lugar do passado. Tem
sido uma grande travessia revisitar as “pegadas” dessa historia e, como diz Guimaraes
Rosa, em Grande Sertdo: Veredas, “o real ndo esta na saida nem na chegada: ele se
dispde para a gente é no meio da travessia” (ROSA, 2019, p. 52).

Seguindo a esteira da memoria, com as atividades de alfabetizagdo mais
espalhadas pelas regides administrativas, o periodo entre 1985 e 1990 foi de intensa
organizagdo no campo da educagao popular. A exemplo, sdo constituidos também
novos movimentos e organizagdes sociais, como o Servigo de Paz, Justica e Nao
Violéncia (Serpaj) do Novo Gama, em 1987, o Centro de Educacgdo, Pesquisa,
Alfabetizacao e Cultura de Sobradinho (CEPACS), em 1988, o Centro de Educacao
Paulo Freire de Ceilandia (CEPAFRE), em 2 de setembro de 1989, o Grupo de
Trabalho Pré-Alfabetizagdo do Distrito Federal (GTPA/DF), oficialmente constituido
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em 20 de outubro de 1989, mas que se mantém como movimento e nao como ONG,
e o Centro Popular de Educacédo e Cultura do Gama (CPEC), em 1990. Reforga-se
gue essas organizagdes constituidas nesse periodo tém sua origem nas mobilizagdes
instaladas a partir do inicio dos anos de 1980 e vao tomando corpo, forma e forca com
a proximidade da redemocratizacao do pais.

O GTPA/DF se tornara um elo agregador dos movimentos em torno do debate
sobre alfabetizagao, e sua origem esta, portanto, ligada ao movimento de estudantes
da Universidade de Brasilia que, envolvidos na luta pela redemocratizagao no pais e
pela autonomia politica do Distrito Federal, agregam outros jovens que se
congregaram nos movimentos sociais. Além da ligagdo com a educacao popular e
congregagao de militantes de realidades politicas diversas, como os movimentos
estudantil, sindical e partidario, esses grupos tinham também como ponto em comum
a origem ligada a alguma pastoral da Igreja Catdlica que, segundo Machado (2021),
amparavam-se na formacgao com os referenciais da Teologia da Libertagao.

Dos grupos citados acima, e que mais se envolveram com a alfabetizacéo, o
Cpec foi o que teve vida mais curta, porém atuante até o inicio da década de 1990.

Machado (2021) assim descreve a formagao do grupo:

O CPEC foi um espacgo de vivéncia de alfabetizagcdo de adultos que resultou
da mobilizagao de jovens ligados a PJ no Gama, mas também de militantes
do movimento estudantil e de filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT) que
encontraram na pauta do movimento de educagéo popular, entre 1987 e
1990, uma concretude para os ideais que se apresentavam tao determinados
e defendidos, teoricamente, nos referenciais marxistas e humanistas de
nossa formagédo (MACHADO, 2021, p. 9).

E certo que se manifestaram, no Distrito Federal, outras organizacdes
representadas por associagbes de moradores, sindicatos, prefeituras comunitarias,
grémios e algumas outras formas de organizag&o popular, mas esses movimentos,
embora com alguma participagdo momentanea, nao irdo se envolver com tanta
intensidade na alfabetizagcao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras quanto os
outros anteriormente citados.

No campo da alfabetizacéo, nesse periodo, também atuam no Distrito Federal,
organizagdes com transito nacional, com passagem temporaria ou permanente, como
a Associagao dos Educadores Cristaos do Brasil (AEC), o Instituto Agostin Castejon,
o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e a Visdo Mundial. Algumas dessas

organizagdes inclusive financiaram bolsas e projetos de alfabetizagdo dos
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movimentos populares de educacgéo, pelos idos da década de 1990, como a Visao
Mundial, instituicdo ligada ao segmento evangélico que financiava projetos de
desenvolvimento comunitario.

Voltando ao GTPA/DF, a articulagdo dos movimentos que ja despontavam no
Distrito Federal, em conjunto com a Universidade de Brasilia e guiados pela pauta da
alfabetizagao tanto local quanto nacional, € o que vai impulsionar a sua criagédo, que
se constitui inicialmente com o objetivo de formular ag¢des inerentes ao Ano
Internacional da Alfabetizagdo, declarado pela Unesco para 1990 (AlA-1990). Com
uma proposta ampla de composigédo unindo governo e sociedade civil para discutir a
problematica da alfabetizagdo de criancas a adultos, o GTPA/DF se coloca como um

grupo autbnomo e aberto a quem se interessar, vide Figura 36.

Figura 36 - Carta de Constituigdo do GTPA/DF.

CoNSTITUIDO GRUPO DE TRABALEO PRO-ALFABETIZACAQ
DO DISTRITO FEDERAL

Em 20 de outubro de 1989 foi constituido o GRUPQ DE TRABALHO PRO-ALFABE
T1ZACKO NO DISTRITO FEDERAL (GIPA-DF) com o objetivo de, & luz dos dispo

‘ sitivos constitucionais e das experiéncias existentes, discutir e formu
lar um progrzema de agdo, no Zmbito do Distrito Federal, com vistas ao Ano
Internacionzl da Alfabetizagdo = 1990 (AIR — 1990) , instituido pela UNESCO.

Este GTPA=-DF surgiu da iniciztiva de representggtes da Fundacao EDUCAR,
Fundaci_;o, Educacional do DF e Universidade de Brasilia que, por entende
rem o problema do analfabetismo como obj-eto; .de ACAC CONJUNTA governo/
sociedade civil, convidaram para participar do processo de discussao, de
,*ncadeado nas reunides dos dias 14 e 22 de setembro p.p, outros orgaos
piblicos, empresas, sindicatos, associacbes e movimentos populares — cam
prometidos na préticz com 2 alfzbetizacdo de criangas, jovens e .adultos

no Distrito Federal.

Caracterizado como grupo autonomo e aberto pa.iticipgram da constituicao
inicial do GTPA-DF dezoite (I8) pessoas das seguintes organizagbes:

Fundagio EDUCAR, Fundacdo Educacional do DF, Uhiversidade de Brasilia,:
Fundagio do Servico Social-do DF, Centro de Bducacie Paulo Freire de Cei
1india, Secretariz de Educac3o do DF, EMBRAPA, Instituto Dom .Orione, Cen

+ro Académico Gz Faculdade Ge Edunecagao da UHB.

0 GTPA-DF Geveri reuniz-se no proximo dia 10 de novembro, is 14 horas e

0 minutos, circunstancizlmente no Auditério da Coordenagido da “Fundagao

i EDUCAR/DF. (SCLK 704/705, Bloco H, loja 33} quando serio apresentadas as

‘atividades desenvolvidaé pelos tr@s sub-grupos de Alternativas ‘Pedagdgi
cas, Mobilizacio e Diagndstico/ispectos Legaiss

Come grups zberto o GTPA-DF convida todos os interessados { pessoas €

instituic¢bes) a comparecerem 3 prorima reunido do dia 10 de novembro,unin

do-se neste esforco poiitico-pedagbgico cujo desafio & pagar uma divida

social gue envergonha nosso pais.

Fonte: Acervo do Cedep.
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O GTPA/DF se constitui a partir dai como um movimento agregador e
catalisador das discussdes e bandeiras da alfabetizacdo e educacao de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal. Unindo Universidade de Brasilia,
sindicatos, ONGs e movimentos populares como principais atores, 0 que podemos
observar no alcance da pesquisa € que o GTPA/DF assume um papel importante para
direcionar, de forma conjunta, colaborativa e coletiva, agdes que se faziam, de certa
maneira, isoladas e enfraquecidas em seus territérios até entao.

Essa volta na histéria permite compreender como o momento, tanto de
reabertura politica com retomada da democracia no pais quanto de movimentagao
para a emancipagao politica do Distrito Federal, no periodo de 1985 até 1990,
impulsiona o surgimento de forgas, também politicas, que influenciardo e até mesmo
impactaréo a educagao de jovens e adultos na década seguinte, 1990.

A década de 1990 comeca efervescendo, tanto pelo processo eleitoral no
Distrito Federal para elei¢ao direta ao governo e composigcao da primeira legislatura
da Camara Distrital, quanto pelos debates na educacéo de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras. Nessa década, podemos dividir em dois curtos periodos o
protagonismo da sociedade civil na garantia do direito a educagao de pessoas jovens
e adultas. O primeiro, de 1990 até 1994, quando a luta esta direcionada para garantir
espaco na legislagédo que se constroi inédita no Distrito Federal a partir da composigao
de governo e legislativo local; o segundo, de 1995 até 1998, com a intensa
participagcao na gestao, na implementacao de programas e projetos, bem como no
cumprimento da legislagdo construida no primeiro periodo.

Em comemoragdo ao Ano Internacional da Alfabetizacdo, 1990, o GTPA/DF
promove o seu primeiro encontro entre 16 e 18 de fevereiro, tendo Paulo Freire como
conferencista para a abertura (Figura 37). Como preparagao, foram realizados
encontros regionais em Ceilandia pelo Cepafre, Gama pelo Serpaj, Paranoa pelo
Cedep e Sobradinho pelo Cepacs. Notadamente, as regides administrativas e
instituicdes do movimento popular de educagao que davam sustentagéo ao GTPA/DF.
Foi um ano movimentado também na interlocucéo local, com outras instituicdes e

orgaos, e nacional, com participagdo em eventos em outros estados.
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Figura 37 — Paulo Freire e alfabetizadores/as, Seminario do Ano Internacional da Alfabetizagao.
Fotografia colorida do Seminario do Ano Internacional da Alfabetizagao, realizado no ano de 1990

Fonte: Arquivo do Cepafre cedido para a pesquisa. Da esquerda para a direita: Madalena Torres,
Gilberto Ribeiro, ao fundo, de barba, Edmilson, Paulo Freire a frente de terno, Nita Freire, demais nao
identificados. Maio de 1990. Sem créditos para autoria da foto.

Em busca no site do Arquivo Nacional, junto ao Sistema de Informagdes do
Arquivo Nacional (SIAN)®, ao pesquisar pelo termo GTPA, localizamos, logo na
primeira indicagdo, junto ao Fundo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica - BR DFANBSB H4, dois relatérios que nos chamaram
atencao nao so pela data, novembro de 1990, mas ainda mais pelo conteudo: trata-
se dos dois relatérios da visita de Nilton Bahlis dos Santos a Brasilia, a convite do
GTPA/DF. O primeiro relatério, datado de 26/11/1990, com 22 paginas, com tema
Atividades de Nilton Bahlis dos Santos, em Brasilia/DF
(dfanbsb_h4 mic_gnc_dit 910075075 _d0001de0001.pdf), ndo sé descreve quem é
Nilton Santos, mas o que fez, onde se hospedou, quem o hospedou, com quem andou,
por onde circulou no Distrito Federal, em que carro, quem dirigia o carro (Jefferson
Paz, dirigente do Sinpro/DF) e transcreve sintese das palestras que ele proferira nos
encontros que teve em Brasilia. O relatério anexa ainda uma cépia do jornal
Participacdo Popular e uma foto, discretamente tirada, de Nilton Santos e Jefferson

Paz.

60 O acesso se da por meio de cadastro, com login e senha. Disponivel em:
https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pesquisa_new.asp?v_pesquisa=gtpa&v_fundo_col
ecao=.


https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pesquisa_new.asp?v_pesquisa=gtpa&v_fundo_colecao=
https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pesquisa_new.asp?v_pesquisa=gtpa&v_fundo_colecao=
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O segundo relatorio, Atividades do Grupo de Trabalho para Alfabetizagcdo em
Brasilia  (dfanbsb_h4 mic_gnc_dit 910075076 _d0001de0001.pdf), datado de
27/11/1990, composto por cinco paginas, apesar de menos detalhado que o anterior,
relata com fidelidade a reunido ocorrida em 20/11 no nucleo avangcado da UnB em
Ceilandia, com participacao de cerca de 30 pessoas e de Nilton Santos proferindo a
palestra "O processo de alfabetizagdo na Nicaragua". Anexado ao relatério estda um
panfleto alusivo ao dia da Consciéncia Negra, entregue aos presentes por Veridiano
Custodio de Brito.

Todas essas informagdes constam nos relatérios com carimbo de
CONFIDENCIAL. Esses documentos acabam por revelar que, embora estivéssemos
em plena campanha eleitoral (1989) para eleger os executivos nacional e local, este
ultimo pelo primeiro pleito, e decorridos quatro anos do fim do regime militar (1985),
0S Nossos movimentos ainda estavam sendo monitorados e observados por agentes
infiltrados que circulavam entre nos.

Em 1991, com a instalagdo da Camara Distrital, a legislagdo do Distrito Federal
comega a ser construida com base na participacdo popular. Nesse caminho, o
GTPA/DF participa do Forum dos Movimentos Sociais Pro-Lei Orgénica do Distrito
Federal, que tinha como objetivo a apresentacdo de propostas de iniciativa popular a
Lei Organica (LODF). A partir dai, surgem varias atividades de mobilizagdo popular.

Em 1992, Paulo Freire retorna ao Distrito Federal para receber homenagem na

Universidade de Brasilia. Segundo consta do Relatério Sintese do GTPA/DF,

Ainda em 1992, as organizagbes populares do GTPA/DF participaram
significativamente, na Universidade de Brasilia, da cerimdnia de outorga do
prémio Andrés Bello da OEA ao educador Paulo Freire, que, em seguida, foi
homenageado pelos estudantes da Faculdade de Educagao com a inscrigao
de “Centro Académico Pedagogia do Oprimido” (GTPA, 2008, p. 2).

Essas atividades vao fortalecendo a mobilizacdo popular em torno das
propostas a LODF, o que garante, com mais de duas mil assinaturas, a apresentacao
e defesa da proposta construida no ambito do GTPA/DF e apresentada pelo Cepafre,
CPEC e Sindicato dos Auxiliares da Educacado (SAE), representado por Maria
Madalena Torres. Posteriormente aprovada, vira a se tornar o Art. 225 da LODF,
promulgada em junho de 1993 (PEREIRA; TORRES, 2015).
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by

O texto aprovado assegura a promocado do atendimento a educacado de
pessoas jovens e adultas, respeitando as especificidades desse publico, com a

participacdo dos movimentos sociais:

Art. 225. O Poder Publico provera atendimento a jovens e adultos,
principalmente trabalhadores, em ensino noturno de nivel fundamental e
médio, mediante oferta de cursos regulares e supletivos, de modo a
compatibilizar educacgao e trabalho.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico implantar programa permanente de
alfabetizacao de adultos articulado com os demais programas dirigidos a este
segmento, observada a obrigatoriedade de agédo das unidades escolares em
sua area de influéncia, em cooperagdo com os movimentos sociais
organizados (DISTRITO FEDERAL, 1993).

Ainda nesse mesmo movimento, é assegurado pelo Art. 45 Das Disposi¢cdes
Transitorias, incisos | a V, o atendimento as especificidades para a educacado de

pessoas jovens e adultas trabalhadoras:

Art. 45. Para a erradicagéo do analfabetismo, em cumprimento ao que dispde
o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e o art. 352
desta Lei Orgénica, o Poder Publico do Distrito Federal:

| - destinara, nos cursos de formagdo de magistério para o ensino
fundamental, minimo de trinta por cento de carga horaria do estagio
supervisionado para monitoria a turmas de alfabetizacdo de jovens e adultos,
reconhecida sua validade curricular;

Il - reconhecera como aproveitamento de estudos atividades de alunos do
ensino médio que participem de programa de alfabetizagdo de jovens e
adultos;

[l - promovera por intermédio da Secretaria de Educagao do Distrito Federal,
com a colaboracéo de instituicdes publicas e entidades civis:

a) a oferta intensiva de cursos de formagéo de alfabetizadores de jovens e
adultos;

b) a reciclagem de professores que atuam no ensino fundamental e em
alfabetizacao de jovens e adultos;

c) a elaboragdo de material didatico adequado ao ensino fundamental e
alfabetizagao de jovens e adultos;

d) a realizagao de projetos de pesquisa voltados para a solugao de problemas
ligados a alfabetizagao de jovens e adultos.

IV - envidara todos os esforgos para erradicar o analfabetismo entre os
servidores publicos do Distrito Federal no prazo de dois anos, incluida a
destinagao de duas horas de sua jornada de trabalho para esse fim, sem
prejuizo dos direitos e garantias estatutarias;

V - assegurara que, durante o periodo estipulado para erradicagdo do
analfabetismo no Distrito Federal, os meios de comunicacdo social
pertencentes ao Distrito Federal veiculem anuncios, mensagens e avisos
diarios de apoio a alfabetizagdo de jovens e adultos, bem como destinem
trinta minutos por semana para emissdo de programa com o0 mesmo fim
(DISTRITO FEDERAL, 1993).
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Sobre a participagao e empenho dos movimentos sociais para a apresentagao
e aprovacao da proposta a LODF, Gilberto resgata uma memoria desse periodo e

destaca a importancia dessa conquista:

Na Lei Organica do Distrito Federal, no seu Artigo 45, Das Disposicdes
Transitérias, tem esse (inaudivel) e o Artigo 225, elas entraram na Lei
Orgénica por conta de todo o movimento que aconteceu no GTPA Férum
EJA, que fez um abaixo-assinado, uma emenda popular para que esses
Artigos entrassem na Lei Organica. Foram pessoas que foram para a rua, sol
na cabega, com prancheta na mao. Nas feiras, nos shoppings, onde tinha
muita circulagcdo de pessoas para conseguir a quantidade minima de
assinaturas, milhares de assinaturas para emplacar esses Artigos. [...] Ou
seja, se esse Artigo 225 for cumprido, cada escola publica do Distrito Federal
deveria ter no seu raio de atuagao a preocupagao com a Educacao de Jovens
e Adultos, no sentido de realmente fazer o trabalho que possa atender esse
publico da EJA. Que, as vezes, tem jovens e adultos que veem a escola
publica como espago do seu filho, como espago do seu neto, do seu sobrinho.
Mas ele ndo se vé como cidadao no direito de estar ocupando aquela cadeira.
Que é uma escola publica e ele tem o direito de reivindicar a sua Educacéo.
Entdo, se as pessoas, jovens e adultos que ndo tém a sua escolaridade
minima, se ela tiver clareza dos seus direitos e que esta na Lei Organica, ele
poderia exigir que o gestor providenciasse a educacéao dele, que foi uma luta
dos movimentos sociais e da educagao que conseguiu emplacar, inserir na
Lei Organica do Distrito Federal, esses dois Artigos que sdo muito
importantes no que se trata da Educacdo de Jovens e Adultos (Gilberto
Ribeiro, 2019).

Em entrevista com Maria Madalena Torres, que veio de Divinépolis-GO em
busca de tratamento médico para a familia, soubemos que ela e os parentes
chegaram a Ceilandia em 1971, logo no inicio da sua criagdo, € moraram no Setor
das Industrias, onde residem até hoje. Madalena iniciou sua atuagdo na educagao
popular em 1986, juntando-se ao trabalho que ja vinha ocorrendo desde 1985 com
jovens do Jebam e UnB. Posteriormente, esse mesmo grupo funda o Cepafre, do qual
Madalena é fundadora, militante e no qual tem ampla atuagdo desde sempre. Sobre

a participagdo do movimento na Lei Organica, Madalena destaca:

Nao, eu penso que a nossa luta na Lei Organica, ela ja foi um marco quando
a gente aprova o artigo 45 e o artigo 225. Foi um marco para a gente. Porque
até entdo, quando comeca a lei organica, a lei organica foi feita la o preambulo
dela, e fica para a sociedade apresentar suas propostas e nds apresentamos.
Essa foi uma questao muito importante (Madalena Torres, 2019).

O periodo seguinte € marcado ainda pela mobilizagao, divulgagéo e debate em
torno das conquistas aprovadas na LODF, sempre alinhado ao cenario nacional. A
articulagao entre os movimentos envolvidos na educagao popular segue conquistando

parcerias, projetos e fomentando novas agdes, tanto locais quanto nacional. O



196

GTPA/DF, sempre articulado entre universidade e movimentos sociais, continua
realizando os encontros, que sao de debate, articulacdo, mas também de formagao e
aos poucos construindo uma proposta para a educacao de pessoas jovens e adultas
no Distrito Federal.

O 1ll Encontro, realizado apos a vitoria do Governo Democratico Popular de
Cristovam Buarque, alimenta o animo e esperanga de um novo rumo a causa
defendida pelo GTPA/DF. Assim, esse encontro elabora e apresenta ao governo eleito
as linhas gerais de uma proposta para atendimento a demanda por educagao das
pessoas de 15 anos ou mais no Distrito Federal. O Relatoério Sintese do GTPA/DF

destaca:

A realizagdo do Il Encontro Pro-Alfabetizacdo do Distrito Federal e Entorno,
em 3 de dezembro de 1994, foi marcada pelo clima de esperanga do Governo
Democratico Popular eleito, registrando-se a ampliagcdo de pessoas e
instituicdes interessadas. [...] Em 5 de dezembro, a Comiss&o decidida em
plenaria do lll Encontro entrega ao Secretario de Educacéo Antonio Ibafiez
Ruiz, ent&o indicado pelo governador eleito Cristovam Buarque, o Documento
conclusivo com a “Proposta de Alfabetizacdo do GTPA/DF para o governo
1995/1998”. Durante este periodo de 1989 a 1994, o GTPA/DF acumulou
experiéncia significativa na ag¢do conjunta Pro-Alfabetizagédo de Jovens e
Adultos do DF, ampliando para o Entorno e desenvolvendo diferentes
parcerias entre 6rgdos publicos, sindicatos, universidades, organizagbes
religiosas, organizacdes populares, Camara Legislativa, empresas,
organizagdes ndo-governamentais (nacionais e internacionais), embaixadas,
grémios estudantis, centros académicos (GTPA, 2008, p. 4).

Essa segunda parte da década de 1990, que vai de 1995 até 1998, resulta em
conquistas com a parceria entre governo e sociedade civil. Como apresentamos no
item anterior (3.2), as propostas para a alfabetizacao, o Foralfa, o Funalfa, o Gtalfa e
o Proalfa, foram implementadas com a participagao ativa do GTPA/DF na Gestao da
UEJA. Junta-se ai o documento aprovado no Ill Encontro do GTPA/DF em dezembro
de 1994, com a experiéncia adquirida pelo movimento para a construgdo das
propostas a LODF e a participagao de Rosario Ribeiro na gestdo da alfabetizacédo na
Ueja. Resgatamos nos arquivos do Cedep uma foto da ocasido de defesa do Funalfa,

vejamos na Figura 38.
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Figura 38 - Manifestagcao pela aprovag¢ao do Funalfa, Distrito Federal, 1997
Fotografia colorida da manifestagdo pela aprovagdo do Funalfa, onde um homem segura um cartaz
com a frase: Colabore com a Cidadania Vote no Funalfa.

Fonte: Acervo do Cedep. Sem créditos de autoria.

Esse acolhimento mutuo entre governo e sociedade civil, pela mesma causa, é
registrado no Relatério Sintese do GTPA/DF:

Todo este esforco de acdo conjunta apoia-se na compreensdo das
implicagbes estruturais da meta de erradicagéo do analfabetismo no Distrito
Federal e Entorno, sabendo-se que o problema tem se agravado, n&o apenas
pela falta de resposta da escola publica ao longo dos anos, mas sobretudo
porque a recessado econdémica, o desemprego, as mudangas constantes de
moradia, o aumento de ocorréncias de doengas e a falta de seguranca
pessoal (aumento da violéncia) tem expulsado os alfabetizandos dos circulos
de cultura (sala de aula) (GTPA, 2008, p. 4).

Reflexo do que ocorre no Distrito Federal, a Regido do Entorno também se
movimenta na pauta da educagdo das pessoas jovens e adultas. Essa relagao
fomenta, no legislativo, a normatizagcdo para a formacdo especifica para
professores/as, e a experiéncia do Serpajus com a alfabetizagcdo de pessoas jovens e
adultas o credencia para, em parceria com a Prefeitura de Luziania, coordenar essas
formagbes, que comegam em Luziania, Figura 39, e posteriormente se expandem
para as cidades (ainda ndo emancipadas) de Cidade Ocidental, Novo Gama e

Valparaiso.
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Figura 39 - Formacao de professores da rede publica de ensino de Luziania, Goias, 1994.
Fotografia colorida de uma sala de aula na Formagéo de professores da rede publica de ensino de
Luziania, Goias, no ano de 1994

Fonte: Arquivo pessoal cedido para a pesquisa. No prieiro plano, ‘E.rlando Réses como formador,
demais pessoas néo identificadas. Ano de 1994. Sem créditos para autoria da foto.

O Foralfa é também instalado em Ceilandia, gracas a articulagdo do Cepafre,
em 30 de agosto de 1996, com a presenga de Paulo Freire, que é festivamente
recebido e imprime suas maos em uma placa de concreto, conforme podemos ver na

memoravel fotografia apresentada na Figura 40.

Figura 40 - Placa em concreto com marca das méaos de Paulo Freire.
Fotografia da Placa em concreto com marca das maos de Paulo Freire. A placa esta em uma caixa de
madeira e contém duas fotos do momento em que colocava as maos no concreto. No meio da caixa
esta escrito em caixa alta PAULO FREIRE EM CEILANDIA 30/08/96

Fonte: Acervo Cepafre. Ocasido da instalagao do Férum do Programa de Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos em Ceilandia, Cepafre, 1996. Disponivel em: https:/pt-br.facebook.com/cepafre/.


https://pt-br.facebook.com/cepafre/
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A participagao do Governo Popular por meio da Ueja era ativa. Na instalagéao
do | Férum de Ceilandia, Rosario Ribeiro, como Coordenadora da Alfabetizacao,

esteve presente, conforme registrado foto da Figura 41.

Figura 41 — Paulo Freire no | Férum de Alfabetizagdao de Jovens e Adultos, Ceilandia, 1996.
Fotografia colorida de Paulo Freire com participantes do | Forum de Alfabetizagédo de Jovens e Adultos,
na cidade da Ceilandia/ DF, no ano de 1996.

Fonte: Arquivo pessoal cedido a pesquisa. Na foto, da esquerda para a direité: Paulo Freire,
Francisco Goéis, Rosario Ribeiro e Maria da Guia. Data: 30/08/1996. Sem créditos para autoria da
foto.

Em Ceilandia, Paulo Freire é recebido em meio a alfabetizandos/as,
alfabetadoras/es do Proalfa e demais convidados e comunidade. Para um publico de
cerca de mil pessoas, ele dirige a sua fala resgatando o histérico do seu envolvimento

com a alfabetizagao de jovens e adultos. Destacamos o seguinte trecho:

Os militares que pretenderam imobilizar — e o fizeram durante um largo tempo
— 0 processo brasileiro, politico..., que pretenderam distorcer os caminhos
que o povo estava procurando, e estava construindo..., jamais podiam pensar
que trinta e trés anos depois do esmagamento de todo aquele trabalho, que
tinhamos iniciado no Brasil todo, trinta e trés anos depois daquilo, eu estaria
aqui, sendo festejado e homenageado, pelo povo simples, que se alfabetiza
ou que alfabetiza, mas que participa, exatamente tanto quanto eu, da busca
de n6s mesmos! Pra mim, estar aqui hoje € uma razéo de imensa alegria; faz
dois dias que eu estava com Nita em Niterdi — duas noites passadas — quando
recebi da Universidade uma honraria académica; me fizeram Doutor Honoris
Causa da Universidade, por causa destas coisas! Mas hoje, eu recebo um
outro doutoramento, que pra mim tem tanta importancia, tanta significagdo
quanto o doutoramento da academia; eu recebo aqui, agora, um
doutoramento do povo (o diploma do povo!), um diploma que n&o esta aqui,
mas que esta na cabega de todo mundo; no corpo, na imaginagao, no sonho...
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O diploma deve dizer: Paulo, meu camarada, vocé andou brigando, andou
lutando, andou fazendo umas coisas com outros Paulos, com outras
Marias..., e essas coisas sempre disseram respeito a nés. Nés agora, aqui
em Ceilandia, damos a vocé um diploma que nao é igualzinho ao
doutoramento da universidade, mas que tem a mesma significagéo, porque é
o testemunho nosso de que vocé faz uns trecos certos. E isso que eu sinto
hoje, aqui nesta noite! E outra coisa que eu gostaria de dizer a vocés, para
terminar. E que eu estou absolutamente convencido, e sempre estive desde
a minha mocidade, de que nunca fazemos as coisas sozinhos! (FREIRE,
[s.d.], p. 7).

A fala e a presenca forte de Paulo Freire em Ceilandia, na instalagdo do Férum,
geram uma motivagdo maior no movimento popular e na rede publica e, com isso,

novas acoes sao desencadeadas, como aponta Madalena:

Me recordo que, quando Paulo Freire veio, foi justamente para a gente
organizar um Forum Permanente de Educacdo de Jovens e Adultos, na
Ceilandia. E funcionou uns tempos e, nessa organizagdo que a gente fez
aqui, nés conseguimos fazer um Censo. Porque a rede publica ndo faz ainda
hoje? [...] E a gente ndo conseguia saber onde estavam as pessoas nao
alfabetizadas. E naquele ano que o Paulo Freire veio, a gente fez junto, a
educacao popular e educagao publica, nds fizemos um Censo de dois finais
de semana e nés encontramos. Foi em 1996 que a gente organizou. Que foi
a vinda do Paulo Freire, que foi 30 de agosto de 1996, esta ali na nossa pedra.
E veio justamente porque a gente estava formando esse forum permanente
que unia todo o processo de alfabetizacdo e também da questdo da EJA. E
nesse Censo que a gente fez, a gente encontrou quase 6 mil pessoas para
serem alfabetizadas (Madalena Torres, 2019).

Essa movimentacao toda no ano de 1996 soma-se também a pressao popular
na elaboracdo da Nova LDB, e o GTPA/DF esta presente nas etapas de discussao,
permanece e amplia essa discussao com outros grupos, tanto em ambito local quanto
nacional. Nao abordaremos aqui todo o Relatério Sintese, disponivel no Portal dos
Foruns®' de Eja do Brasil, pagina DF, que pode ser acessado em www.forumeja.org.br
e constitui-se em um rico e detalhado documento, sendo uma importante fonte a ser
consultada para ampliar o conhecimento dessa memdéria de luta. No quadro abaixo,
reproduzimos a listagem de encontros realizados pelo GTPA/DF no periodo de 1990
a 1998.

61 Para acesso direto, disponivel em: http://forumeja.org.br/df/files/DOCdf_%20X_1%20ENEJA.pdf.


http://www.forumeja.org.br/
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Quadro 2 - Encontros Distritais de EJA.
Quadro em duas colunas contendo informagdes dos encontros distritais da EJA no DF

| ENCONTRO do GTPA/DF 16 a 18 de fevereiro de 1990 —
participagdo de Paulo Freire
| ENCONTRO do GTPA/DF Ceilandia — 26 e 27 de maio de 1990

| ENCONTRO do GTPA /DF Sobradinho — 2 e 3 de junho de 1990
| ENCONTRO do GTPA/DF Gama — 17 e 18 de novembro de 1990

| ENCONTRO do GTPA/DF Paranoa — 24 de novembro de 1990
I ENCONTRO do GTPA/DF 5 de dezembro de 1993

I ENCONTRO do GTPA/DF 3 de dezembro de 1994

IV ENCONTRO do GTPA/DF 16 de dezembro de 1995

V ENCONTRO do GTPA/DF 6 de dezembro de 1997

VI ENCONTRO do GTPA/DF 05 de setembro de 1998

REUNIAO AMPLIADA do GTPA/DF 17 de abril de 1999
VIl ENCONTRO do GTPA/DF 11 de dezembro de 1999

Fonte: GTPA/Férum EJA DF, disponivel em: http://www.forumeja.org.br/df/encontrosgtpa.

As experiéncias de Ceilandia e Paranoa, bem como de outros movimentos de
educacgao popular no Distrito Federal, tém sido campo de pesquisa académica em
todos os niveis e em outros campos que nédo sejam a educacio. Trabalhos de
conclusao de curso, resultados de pesquisas fomentadas pela iniciacdo cientifica,
dissertacdes e teses merecedoras de serem exploradas. S4o experiéncias que vém
se mantendo acesas e sobrevivendo ao longo dos anos, enfrentando as adversidades,
construindo pontes e alternativas de lutas, ndo sem, contudo, viverem a contradi¢ao.

Por isso, outra linha de pesquisa que nao pode ser apartada € a participagao
da Universidade de Brasilia em todo esse historico. Seja por agdes individuais entre
estudantes e professores ou institucionalizadas por atividades, programas e projetos
extensionistas, a presenca da UnB ¢é fator preponderante para contribuir no
empoderamento, fomentar o conhecimento, ampliar o campo de atuacgao e fortalecer
a formacdo. Esse caminho se faz em mao dupla, em que universidade e comunidade
se fortalecem e se constroem.

Apbs o periodo de siléncio pelo Regime Militar, a UnB retoma com mais forga
a parceria com as comunidades mais a periferia de Brasilia e expande a sua
representacdo por meio dos Nucleos de Extensao no Distrito Federal e no Entorno.
Como parte dessa acéao, foram instalados os Nucleos Permanentes de Extensdo em
Ceilandia, Novo Gama e Paranoa.

No Paranoa, a relagdo com a Universidade de Brasilia tem inicio em 1979,
sendo por iniciativa da comunidade ou da propria universidade. Porém, essa relacéo
€ estreitada a partir de 1985 e, em 1987, com a instalacdo do Barracdo da UnB na

Avenida Alta Tenséao, o trabalho &€ mais bem articulado e consolidado na comunidade


http://www.forumeja.org.br/df/encontrosgtpa
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da Vila Paranoa. Na Ceilandia, a implantagao fisica do nucleo da UnB ocorre em 1986
como desdobramento das varias agdes ja desenvolvidas na comunidade desde 1985,
principalmente nas areas de saude popular e alfabetizagdo de jovens e adultos. No
Novo Gama, essa acgado se inicia em 1986 em parceria com diversos grupos da
comunidade e tendo como base o Projeto Rondon. Em 1988 consolida-se, ampliando
as parcerias na comunidade e definindo como principio a negacgao ao assistencialismo
e o estimulo a interdisciplinaridade. As atividades desenvolvidas no periodo podem
ser exploradas na detalhada publicacdo da UnB intitulada Extensdo — a universidade
construindo saber e cidadania: relatorio de atividades 1987/1988.

Com o objetivo de repensar o trabalho que vinha sendo desenvolvido até entao,
a UnB, via Decanato de Extensdo, chama ao debate, na Semana Universitaria, uma
mesa-redonda com significativa participacdo da comunidade académica, de
representantes dos movimentos populares, politicos e sindicais. Essa atividade se deu
em dois momentos distintos e complementares, o primeiro em 1991, intitulada A UnB
e 0S movimentos sociais — abrindo algumas portas, e 0 segundo momento, em 1992,
A UnB e os movimentos sociais — algumas portas abertas.

Este evento foi registrado posteriormente em uma publicagdo com 0 mesmo
titulo, A UnB e os Movimentos sociais, com registro das falas dos dois encontros e
significativa reflexao de seus participantes. Pelo registro apontado na introducgao, a
conclusao a que chegam os dois encontros é que uma “relagdo de mutua ajuda, de
mutuo aprendizado entre a Universidade e a comunidade, ndo pode parar. Ao
contrario, deve ser aprofundada cada vez mais” (UnB, [s.d.], p. 7).

Outra publicacao localizada pela pesquisa Ag¢des do Programa Distrito Federal
e Entorno (1992) apresenta breve descri¢ao das atividades do Nucleo de Extensao do
Distrito Federal e Entorno em andamento. Da publicagédo destacamos os projetos
ligados a alfabetizacdo de jovens e adultos: Formagcdo em Processo de
Educadores/Alfabetizadores de Jovens e Adultos de Camadas Populares, em
Paranoa, coordenado pelo professor Renato Hilario; e o projeto Alfabetizagcao de
Jovens e Adultos, com o objetivo de formar alfabetizadores/as nas comunidades de
Ceilandia, Gama, Goias (Goiania), Luziania (Pedregal, Parque Sao Bernardo),
Sobradinho e Tocantins (S&o Miguel), e assessorar pedagogicamente O6rgéos
governamentais e ndao governamentais, coordenado pela professora Maria Luiza
Pereira Angelim (Maria Luiza Pinho Pereira); e Discurso, Interagdo e Texto na

Formacgdo de Alfabetizadores de Adultos, projeto iniciado em 1991 no Paranoa e
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coordenado pelo professor Eugenio Estevam Batista e pela professora Maria Izabel
S. Magalhaes.

O reconhecimento do quanto as experiéncias do movimento popular, inspiradas
em Paulo Freire, influenciaram a Faculdade de Educacdo da UnB em suas acdes

politico-pedagogicas é destacado abaixo:

Outro acontecimento importante foi a repercussdao dessas varias
experiéncias, particularmente as experiéncias de Ceilandia e do Paranoa,
com a abertura do curriculo a formagdo de pedagogas e pedagogos de
adultos, além da revisdo da atuagdo destes junto a criangas, até entao
hegeménica e exclusiva da/na Faculdade de Educacéo da Universidade de
Brasilia. Uma das sinalizagdes desta reformulagdo paradigmatica foi a
criacdo da disciplina (optativa) Educacdo de Adultos, no curriculo de
pedagogia da Faculdade de Educacéo, e a realizagdo do primeiro concurso
publico nessa area, em 1988. Tais eventos contribuiram com a pratica de
realizagdo de projetos com movimentos populares, numa abordagem
emancipatéria (RESES; VIEIRA; REIS, 2012, p. 541).

A indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo esta registrada na
publicacao Universidade e Movimentos Sociais, 2015, como apanhado histérico dessa
relagdo entre universidade e comunidade. Resultado dos avangos no campo
académico e da ampliacdo da atuacdo da UnB na extensdao com renovado viés
didatico-politico-pedagdgico. A publicagéo registra em seu capitulo 2 o histérico de
lutas e enfrentamentos na relacdo GTPA/DF e UnB, escrito pelas companheiras Maria
Luiza Pinho Pereira e Maria Madalena Torres.

Pelo apurado neste item, com as limitagdes encontradas no acesso a acervos,
registros e informagdes, alcangamos informagdes desse periodo que nos permitem
compreender o0os passos dados na educagcdo das pessoas jovens e adultas
trabalhadoras no Distrito Federal com a participagdo dos movimentos sociais no
periodo pés-ditadura, na retomada da democracia e de conquistas politicas rumo a
um novo sentido: o pertencimento a luta, a participacdo e a construgao coletiva e
libertadora. Esse pertencimento que se cria com enraizamento do referencial freiriano
na acao alfabetizadora vai demarcando os passos dos movimentos sociais, porém
nao sem o conflito, sem a disputa, sem os questionamentos.

Certamente, os avangos obtidos na educacgédo das pessoas jovens e adultas
nesse periodo foram alcangados, em um momento, mediatizados pelos movimentos
sociais, em outro, tensionados por e com esses mesmos movimentos. No proximo
item, nosso exercicio sera, em um breve percurso revisitando os trés capitulos,

levantar reflexées acerca das pegadas dessa historia que nos propomos resgatar.
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3.4 Pegadas historicas: reflexées/dialogos sobre educacao de pessoas jovens e

adultas trabalhadoras no Distrito Federal

Com este tdpico, pretendemos revisitar brevemente os capitulos da tese,
levantando reflexdes sobre alguns pontos sem, contudo, nos desafiarmos a
aprofundar o debate. Para isso, dividimos o texto em duas partes, sendo a primeira
uma visdo ampla dos aspectos de oferta, demanda e atendimento, e a segunda
levantando alguns pontos no exercicio de juntar as pontas para melhor entender os
passos e, por que nao, os tropecos da caminhada da educagao das pessoas jovens e
adultas trabalhadoras no Distrito Federal.

Iniciemos pela evolugéo da populagao do Distrito Federal, ilustrada no Grafico
8, que permite perceber melhor o resgate histérico dos dados apresentados nos
capitulos anteriores. Baseados em dados coletados pelo IBGE, a populagao salta, em
43 anos, de pouco mais de doze mil pessoas em 1957, para mais de dois milhdes em
2020.

Grafico 8 - Evolugao da populagao residente, Distrito Federal, 1957-2000
Grafico em colunas ilustrando a evolugéo da populacao do DF do ano de 1957 até o ano de 2000
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Fonte: IBGE; Contagem da Populagédo 1957, 1958; Censo Experimental do DF, 1959; Censo
Demografico 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Gréfico elaborado pela autora.

Certamente, esse crescimento deveria vir acompanhado de um planejamento
de politicas publicas para atender ao crescimento populacional, principalmente nas
areas prioritarias, como moradia, educagdo, saude, saneamento, seguranca e

transporte. Mas a narrativa historica mostra que, ja a partir de sua construgéo, a
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segregacao social, econdmica e a divisdo de classes estavam a mostra. Jornada de
trabalho extenuante, condigcbes de trabalho impréprias, baixa oferta e precarias
condicbes de moradia para as classes populares contrastavam com as bem
desenhadas e arborizadas quadras residenciais destinadas aos militares, servidores
publicos e autoridades. Escolas, comeércio e lazer em locais planejados e
determinados a atender um perfil de trabalhadores que ndo eram os operarios. Para
esses ultimos, nem a matricula oficial estaria disponivel, exceto alguns programas de
governo e o atendimento da sociedade civil, na maioria em igrejas.

Ao pegarmos o histérico da populagdo de 15 anos ou mais, no conjunto do
periodo estudado pela pesquisa, associando-o ao total da populagao residente e da
populacao de 15 anos ou mais nao alfabetizada, percebe-se a distancia da taxa de
analfabetismo com evidente decréscimo proporcional ao longo do periodo, como

observado no Grafico 9.

Grafico 9 - Populagao 15 anos ou mais, nao alfabetizados, Distrito Federal, 1960-2000
Grafico em colunas, evolutivo de 1960 a 2000, representando a populagao total; populagcéo 15 anos e
mais; populagéo 15 anos e mais ndo alfabetizada.

populagéo total
m populagéo 15 anos e mais

populagéo 15 anos e mais néo alfabetizada

© =t (=}
< N~ = = i
© - I~ oW AN o Q9w o=
i < M~ M~ =] - ~— <) - ~
;0 © 8 =~ M~ o 0 o w~ w0 R e
o Q9 M~ oo M = ) 7 : S )
< w0 © 1S 2Ty 2 S ) = o)
- h N ln.l-n - - =] - =] (3] - =]
=
1960 1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE. Censo Demografico do periodo. Grafico elaborado pela autora; *em populagéo 15 anos
ou mais foi excluida parcela da populagao com idade ignorada nos anos de 1960, 1970 e 1980.
*Grafico construido incluindo dados com base nas Tabelas 200 e 204 do Sidra/IBGE.

Ainda que considerada alguma diferenga nos dados entre uma pesquisa e
outra, percebemos na evolugdo da populagao, no recorte do grupo etario de 15 anos
ou mais, um crescimento proporcional a populagéao geral, reforcando a tendéncia do
envelhecimento da populagéo do Distrito Federal, assim como ocorre no restante do

pais. Essa populagdo com mais idade e nao alfabetizada vai aparecer nas turmas de
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alfabetizacao demandando também o suporte na saude fisica e ocular, na mobilidade
e no atendimento diferenciado para que possa acompanhar as atividades. E também
essa parcela que vai demandar um esforgo maior da busca ativa, estratégia utilizada
pelos movimentos populares de alfabetizacdo para alcangar o publico ndo
alfabetizado para a formacao das turmas.

Sobre as matriculas, conforme apontamos anteriormente, o registro oficial para
educacao de pessoas jovens e adultas na rede publica de ensino do Distrito Federal
se da a partir de 1966, seguindo em crescente, embora de forma discreta e oscilante,
até o fim do periodo estudado. Agrupados os dados de matricula inicial, seguindo as
fontes da Secretaria de Educacgéo e o Censo Escolar do Inep, elaboramos o Grafico

10, que objetiva ilustrar a evolugdo das matriculas no Distrito Federal, no periodo

abordado pela pesquisa:

Grafico 10 - Evolugao da matricula inicial na educagao de pessoas jovens e adultas na rede
publica do Distrito Federal — 1966 a 2000
Grafico evolutivo, em colunas, matricula inicial na rede publica, de 1966 a 2000.
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Grafico de elaboragao da autora

A mobilizag&o da sociedade civil em torno da alfabetizagdo de pessoas jovens
e adultas trabalhadoras é uma ocorréncia que vem desde os anos iniciais da
construcao de Brasilia. Estimuladas pela movimentacao de trabalhadores/as na regido
central do Distrito Federal, com canteiros de obras e acampamento de construtoras

concentrados nessa regiao, as agdes de alfabetizagédo se voltaram para esse publico
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até por volta do inicio de 1963, quando sao formadas as classes de alfabetizagao,
circulos de cultura movidos pelo entusiasmo com a experiéncia de Paulo Freire em
Recife e sua presenga no Distrito Federal. Programas e Projetos sempre direcionados
pelo Ministério da Educagao para a alfabetizagao.

Nesse caminho, o roteiro da alfabetizacdo no Distrito Federal se expande para
regidbes como Gama, Nucleo Bandeirante, Sobradinho e Taguatinga, além da
ampliacédo de turmas no Plano Piloto de Brasilia até o Golpe de 1964. Foi um periodo
curto, porém intenso nas acdes de alfabetizacdo, até que mais de 300 turmas
espalhadas pelo Distrito Federal foram lacradas pelo regime militar e novos projetos
e programas instalados posteriormente, como o Mobral, substituido depois pela
Fundacgao Educar, igualmente sem sucesso, além das histéricas campanhas contra o
analfabetismo. Pouco se tem de registros, mas pelas pistas perseguidas, as classes
de alfabetizagdo foram minguadas, porém mantidas principalmente nas regides de
maior concentracdo populacional como Gama, Plano Piloto (que inclui Paranoa),
Taguatinga, Sobradinho e, posteriormente, Ceilandia, no periodo que compreende
1964 até 1985.

A partir de 1985, com a efervescéncia politica e mobilizagdo social, ha uma
nova expansao das turmas de alfabetizacado ora geridas pelo governo e executadas
pela sociedade civil, ora de iniciativa da sociedade civil em parcerias entre si. Essa
expansao se da tanto geografica quanto matematica em comunidades como
Brazlandia, Ceilandia, Gama, Novo Gama (este no entorno), Nucleo Bandeirante,
Paranoa, Plano Piloto, Sdo Sebastido, Sobradinho e Taguatinga, que iniciam ou
ampliam o trabalho de alfabetizagao de pessoas jovens e adultas.

Com todo esse trabalho, ndo se tem um registro sistematizado de quantas
pessoas foram alfabetizadas pelas iniciativas da sociedade civil. Alguns dados soltos
e aleatoérios escapam em um ou outro documento, mas que nao se pode precisar o
tamanho do resultado dessa empreitada. Isso em relacdo ao todo do trabalho
desenvolvido; isoladamente, talvez, alguma instituigdo tenha o controle desses dados,
COmo um censo interno, mas a pesquisa nao o alcangou.

Resgatamos esse historico para destacar que, assim como a populagdo do
Distrito Federal cresce para as margens, regides periféricas de Brasilia, as agdes
voltadas para a alfabetizacao dessa parcela da populagdo seguem 0 mesmo caminho.
As turmas de alfabetizagao ligadas a sociedade civil, principalmente as que estao sob

a iniciativa dos movimentos populares de educacgao, acabam por funcionar em locais
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improvisados como galpdes, salas, varandas, pois a maior parte dessas comunidades
nao dispunha de estrutura fisica adequada ou escolas publicas ou, se existiam as
escolas, estavam fechadas a noite.

A exemplo de outras representacdes da sociedade civil nesse recorte historico,
a organizacao e o surgimento do Cedep e Cepafre como movimentos de educagao
popular tém em seu berco trés fortes vertentes: jovens que se formavam
“politicamente” dentro dos grupos e pastorais de base na igreja catdlica; jovens que
estavam de algum modo “envolvidos” com a universidade e/ou jovens que estavam
atuando em algum segmento politico-partidario ou sindical.

Historicos dessas instituicbes apontam para jovens que participaram de alguma
forma dos movimentos eclesiais pelo fim da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
enveredaram para a mobilizagdo da comunidade, o que mais tarde da surgimento a
organizacgao dessas duas instituicdes (e outras mais pelo Distrito Federal). Para Gohn

(2011), esse foi um periodo importante para a organizacao social:

No Brasil e em varios outros paises da América Latina, no fim da década de
1970 e parte dos anos 1980, ficaram famosos os movimentos sociais
populares articulados por grupos de oposicdo aos regimes militares,
especialmente pelos movimentos de base cristdos, sob a inspiragdo da
teologia da libertagdo (GOHN, 2011, p. 342).

Embora se organizem juridicamente como ONG, as instituicbes, dada a sua
trajetéria e envolvimento com as agées na comunidade, ndo se limitam a uma agéao
pontual e isolada. Elas se enquadram também nas a¢des dos movimentos sociais, no

que essa autora entende como movimento social:

Desde logo é preciso demarcar nosso entendimento sobre o que séo
movimentos sociais. NO0s os encaramos como agdes sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagéo
se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn, 2008). Na ag&o concreta,
essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples denuncia,
passando pela pressdo direta (mobilizagbes, marchas, concentragdes,
passeatas, disturbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil,
negociagdes etc.) até as pressodes indiretas (GOHN, 2011, p. 335).

Gohn (2011) ainda destaca que, no acirramento da década de 1980, é
acentuada a relagdo entre educagao popular e movimentos sociais, e € nessa esteira

que o surgimento de Cedep (1987) e Cepafre (1989), enquanto formalizagdo de uma
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luta que ja existia, aparece no fim dos anos 1980, bem como outros movimentos no
Distrito Federal.

Na legislacdo, a regulamentacdo e organizacao da oferta foram sendo
construidas vagarosamente com a pressado da sociedade civil, tanto no ambito
nacional como local. E preciso considerar, contudo, que a legislagdo municipal e
estadual tende a uma copia do que esta na legislagdo nacional e, nesse sentido, ndo
foi muito diferente do que ocorre no Distrito Federal durante o periodo estudado. Assim
sendo, a normatizagao da oferta comecga espelhada na legislagdo nacional seguindo

o sentido da supléncia, como alertam Costa e Machado (2017):

Olhando para a realidade normativa da EJA, percebe-se que a marca
adquirida dos anos 1970 até 2000 foi de oferta de cursos que priorizaram a
reducdo de tempo e de conhecimentos produzidos, caracterizando a
Supléncia como atendimento precarizado da escolarizagao para jovens e
adultos (p. 75).

Para Madalena Torres, ndo ha mais expectativa do que seja definido como
politica de Estado para ser cumprido. Para ela, tudo se mistura, tanto faz ser projeto,
programa ou lei, nada € garantia de que sera cumprido e tera continuidade. Como
exemplo, ela cita todo o esforgco dos movimentos sociais pela conquista da LODF, que,

na pratica, ndo garantiu o efeito que se esperava. Segundo ela:

[...] o que esta na Lei Organica, que cada escola deveria ser responsavel pela
sua area de adjacéncia, para poder abrir alfabetizacdo de jovens e adultos,
as escolas também nao vao fazer. Entao ficou letra-morta na Lei Orgénica, e
ai ndo tem jeito. Entéo, por isso que eu falo ndo é garantia ndo! (Madalena
Torres, 2019).

Esse aparte, um apanhado geral entre demanda e oferta, seja do poder publico
ou da sociedade civil, € um exercicio de tentar juntar as pontas dessas “meadas”, de
compreender 0 que as evidéncias encontradas na trajetéria da educagao de pessoas
jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal nos levam a refletir. A alfabetizagao
de pessoas jovens e adultas ndo chega sozinha, isolada, ela vem se somando a
diversas outras bandeiras de luta que pulsavam no cotidiano dos moradores. Por isso,
ndo caberia apenas ensinar a ler e escrever, mas somar a luta e multiplicar sujeitos
nas lutas da comunidade. E isso ndo se faz sem consciéncia politica, consciéncia de

si, do outro, do coletivo.
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Foi uma construgao que se deu coletivamente entre sujeitos alfabetizandos/as
e alfabetizadoras/es, ninguém ali estava pronto para o que ia fazer e para o que
aconteceria. Ninguém sabia o caminho, os passos eram dados juntos e as
descobertas eram coletivas, como relata Maria de Lourdes Pereira dos Santos,
educadora popular, lideranga comunitaria, professora aposentada da rede publica,

dirigente do Centro de Cultura e Desenvolvimento do Paranoa e Itapoa (Cedep).

T6 dizendo, quando a gente comegou a fazer o trabalho Ia na igreja, ja era
Paulo Freire o que a gente fazia. S6 que nao era claro assim. [...] A gente foi
construindo isso aos poucos, na nossa cabega. Nao era coisa de dizer “olha,
a gente vai sentar, discutir Paulo Freire”. A gente foi construindo isso aos
poucos. Tinha pessoas no grupo, eu acho que ja tinha essa clareza maior.
[...] Na minha cabeca foi assim. Mas a gente ja fazia muita coisa que a gente
fazia na comunidade, as visitas, ir para a casa das pessoas, discutir na casa
das pessoas. [...] Discutir as nossas necessidades. Mas n&o tinha claro que
era um trabalho assim que... isso vai surgindo... [...] Agora vocé ter a clareza
de que vocé, ali, estava libertando as pessoas, que vocé também estava se
libertando naquele momento, aprendendo naquele momento, e que ali estava
se processando um aprendizado mutuo, juntos, isso ai s6 vai ter depois! Eu
s6 vim a ter depois essa clareza na minha cabega. Eu fazia aquilo e, eu me
lembro que eu fazia com muito gosto, muito querer, mas nao era coisa clara
que eu estava fazendo trabalho de libertagdo e que eu também estava me
libertando, que eu estava aprendendo naquele processo e, que eu estava
levando as pessoas a aprender. (Maria de Lourdes, 2019).

Essa caminhada ndo se fez com quem ja sabia fazer, ela foi sendo construida,
aprendida e apreendida por todas as pessoas envolvidas, desde a comunidade a
universidade. Entre ebulicdo e calmaria, constituindo e construindo uma historia que
precisa ser resgatada e cuidada. Nao cuidada para ser preservada, mas cuidada para

ser conhecida, discutida e ressignificada nas praticas atuais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tecendo a Manha

Isso para mim € um testemunho excelente, de que
as coisas que se comegam na Historia, nao param,
como as vezes se pensa que elas param (FREIRE,
1996, p. 7).

A frase de Paulo Freire em epigrafe, proferida em 1996, na ocasidao de sua
presenca em Ceilandia, me faz refletir o quanto percorro a minha prépria histéria nos
capitulos desta tese. E o quao sofrido e ao mesmo tempo compensador é resgatar
histérias, “revirar gavetas”. Em cada capitulo, encontro no passado o sentido do
presente, recordo dos muitos momentos em que me vi perguntando: “mas qual o
sentido de isso ser assim?” Agora entendo melhor, mas ainda ndo entendo tudo, pois
ha muito o que descobrir, escarafunchar e perseguir da histéria vivida, dos caminhos
percorridos, os passos dados na educagdo de pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal.

Em meio a tantas questdes atuais, desenvolver uma pesquisa que reconstrua
0 passado parecera inutil para muitas pessoas, mas, ao contrario, as reflexdes do
passado tém muito a contribuir com o futuro. E preciso voltar o olhar, enxergar o
passado com os olhos do passado, desvenda-lo, desvela-lo, para entender o presente
e realinhar o lugar do futuro. Compreender e apreender o presente para corrigir 0s
percursos requer que conhecamos bem o passado, e essa histéria da educacao de
pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal ou n&o estava contada, ou
estava contada pela metade, ou estava mal contada. Ao me encontrar com esse
“‘passado-buscado”, entendo o que fago hoje, para onde quero e precisamos
caminhar.

A memoria da educacgao no Distrito Federal, considerando que é um territorio
federado completando 60 anos de idade, € muito recente para haver tantas lacunas e
auséncias de dados e informacdes, e essa foi a nossa maior dificuldade. O exercicio
da pesquisa exigiu da pesquisadora a busca, coleta e organizagdo das informagdes
nos mais variados espagos, na tentativa de dar algum sentido na reconstrugcdo da
historia da educagdo das pessoas jovens, adultas e idosas do Distrito Federal,

esfacelada pelo descaso com essa memoria.
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E como juntar as pecas de um grande quebra-cabecas e, embora muitas das
pecas estejam encaixadas, esse quebra-cabecas nao esta completo. Durante a
pesquisa, o problema enfrentado com a localizacdo de fontes demandou muito tempo
de busca. S&o pegas soltas, pistas que ndo se consegue perseguir e vao ficando pelo
caminho, incompletas. Com isso, o primeiro apontamento: o resultado desta pesquisa
nao é um fim, mas um comeco.

Como ja destacamos no decorrer do texto, o Distrito Federal primeiro se
constitui por decreto para depois ser construida a capital Brasilia, sendo o territério
paulatinamente ocupado por trabalhadores e trabalhadoras vindos de diversos cantos
do pais. A luta pela moradia no Distrito Federal, embora um importante viés na histéria
de construgao e constituicao da nova capital do Brasil, € pouco destacada no contexto
dessa mesma historia.

Foram construidos monumentos, vidas sucumbiram no siléncio imposto aos
canteiros de obras e, marginalizados do centro do poder, esses trabalhadores e suas
familias se movimentam no territério do Distrito Federal, ampliando ou formando
outros aglomerados humanos alicergados pelas histérias de vida, pela luta e
resisténcia daqueles que desembarcavam na nova capital.

Enquanto para alguns era assegurado o direito de morar, com oferta de casas
e apartamentos funcionais ou proprios, financiados com facilidades; com destinagao
de bairros exclusivos a determinados perfis de servidores publicos, com comodidades
como escola proxima para os filhos, comércio e facil acesso aos servigos de saude; a
outros, dispensados pela inauguragao da capital, trabalhadores e suas familias foram
se alojando em aglomerados humanos de ocupag¢des que se avolumavam no Distrito
Federal, ao longo dos anos, ou sofreram nos programas de moradia popular,
deslocados cada vez mais para longe do eixo central de Brasilia, o Plano Piloto. As
ocupacdes disputam o territério da capital, trabalhadores sao considerados invasores
na cidade a que vieram para ajudar a construir.

No campo da educacédo de pessoas trabalhadoras, no primeiro capitulo da
pesquisa (1957 a 1964), encontramos iniciativas voltadas principalmente para a
alfabetizacdo de pessoas trabalhadoras, tendo a sociedade civil se mostrado mais
atuante e mobilizadora. Essas a¢des da sociedade civil estavam organizadas, neste
primeiro periodo, em torno das iniciativas de alfabetizagdo do MEC em parceria com

a Prefeitura do Distrito Federal e resultavam em apoios individuais ou a pequenos
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grupos de voluntarios, principalmente de servidores publicos ou em parcerias com
instituicdes de diferentes fins.

Essas instituicbes atuavam entre administrar as classes de alfabetizacdo ou
serem articuladoras no processo, como percebemos com a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Empregados do Servigo Publico (CAPFESP), o Centro
Social dos Trabalhadores de Brasilia, a Fundagdo Casa Popular, o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Bancarios (IAPB), o Instituto de Aposentadorias e
Pensbdes dos Comerciarios (IAPC), o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas (IAPETC), o Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Industriarios (IAPI), o Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos
Servidores do Estado (IPASE), iniciativas ligadas a Igreja Catdlica e segmentos
evangélicos como a Associagdo dos Educadores do Ensino Supletivo, a Associagéo
Profissional de Professores do Ensino Médio de Brasilia (APPEMB), o Conselho de
Ministros, o Movimento de Cultura Popular (MCP), a Unido Metropolitana dos
Estudantes Secundaristas de Brasilia (UMESB). Também iniciativas populares se
organizando em torno da reivindicagdo de oferta de cursos de alfabetizagdo, com
abaixo-assinados.

Essas classes para adultos ou cursos para adultos estavam localizadas nas
areas mais populosas do Distrito Federal, eram as regides do Plano Piloto, Gama,
Nucleo Bandeirante, Sobradinho, onde se concentravam, naquele periodo, a maioria
das pessoas trabalhadoras. Vale ressaltar que a alfabetizagdo de pessoas jovens e
adultas, desde o inicio da construcéo, ficou claramente sob a responsabilidade do
MEC, as campanhas de alfabetizagdo foram as alternativas asseguradas pelo
governo.

No segundo capitulo (1964 a 1985), encontramos um apagamento histérico das
mobilizagdes sociais e a timida iniciativa do governo do Distrito Federal em assumir e
iniciar a oferta de educagao para pessoas trabalhadoras. Ainda assim, as iniciativas
da sociedade politica continuaram voltadas para programas, projetos, campanhas
para a alfabetizacado das pessoas jovens e adultas trabalhadoras, como o Mobral e,
posteriormente, a Fundacao Educar. As iniciativas ou participacao da sociedade civil,
nesse segundo periodo, foram minguadas, reflexo do silenciamento ditado pelo
regime militar. Ainda assim, a pesquisa localizou iniciativas da sociedade civil,
isoladas ou em parceria com o0 MEC e/ou Governo do Distrito Federal, no indicativo

de cursos de alfabetizacdo em espagos como Casa do Ceara, no Plano Piloto, entre
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os anos de 1969 e 1971, a Associacao Cristd Feminina de Brasilia, a Associacao de
Educadores de Ensino Supletivo (AES), o Instituto Brasileiro de Educag¢ao Social
(IBES) e a Uniao dos Estudantes Trabalhadores (UET).

No terceiro capitulo (1985 a 1998), retomado o félego e envolvida pela
redemocratizag&o do pais, ha na capital um significativo crescimento na participagao
e representagdo da sociedade civil em atividades de alfabetizacdo de adultos.
Representam essas atividades as mobilizagdes realizadas pelo Centro de Cultura e
Desenvolvimento do Paranoa (CEDEP); Centro de Educacdo Paulo Freire de
Ceilandia (Cepafre); Centro de Educagao, Pesquisa, Alfabetizacdo e Cultura de
Sobradinho (Cepacs); Centro Popular de Educagdo e Cultura do Gama (CPEC);
Grupo de Trabalho Pro-Alfabetizagao do Distrito Federal (GTPA/DF); Servigo de Paz,
Justica e N&o-Violéncia do Novo Gama (Serpaj). Podemos destacar também a
Associacdo dos Educadores Cristdos do Brasil (AEC), o Férum dos Movimentos
Sociais Pro-Lei Organica do Distrito Federal, o Instituto Agostin Castejon, o Movimento
de Educacéao de Base (MEB) e ainda a Visao Mundial.

Essa mobilizacdo da sociedade civil em torno da educacdo das pessoas
trabalhadoras é fortalecida pelo viés: alfabetizar para conscientizar na luta. As
iniciativas da sociedade civil se voltaram mais ao campo da alfabetizacdo e, ao
contrario das agdes iniciadas no periodo da construgao de Brasilia, que estavam mais
presentes no Plano Piloto, as ag¢des de alfabetizagdo vao se estendendo para as
regides mais distantes do centro de Brasilia, onde estdo concentrados os
trabalhadores migrados do centro do poder para as margens da capital, como
Ceilandia, Gama, Paranoa, Planaltina, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido,
Sobradinho, Taguatinga, entre outras regides.

Ao longo do periodo pesquisado, das diversas ordens de dificuldades
enfrentadas, sido recorrentes as que se relacionam tanto pelo espago fisico
inadequado quanto pela atuagdo de professores sem formagao especifica para
atendimento a educacao de pessoas jovens e adultas. Na primeira fase da pesquisa,
o entendimento da oferta, tanto pela sociedade civil quanto pela sociedade politica, &
de que a educagao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras deve ser atendida por
meio de programas especificos, independentes do sistema publico de ensino.

A educagdo popular, organizada de forma precaria e muitas vezes
autossustentada por meio de iniciativas e agdes voluntarias, é vista como a alternativa

viavel para atender o publico que a escola formal (publica), sustentada pela sociedade
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politica, ndo se organiza para receber. Por esse viés, ndo parece possivel que a
educagao popular possa acontecer, em sua concepg¢ao pedagodgica e politica, dentro
da escola publica.

A mesma precarizagao do trabalho que serve ao capital e que a sociedade civil
combate é aplicada quando o governo paga bolsas para pessoas alfabetizadoras
abrirem classes ou turmas de alfabetizacdo nas garagens e salas improvisadas.
Portanto, outro apontamento: por mais que a sociedade politica tenha, ao longo do
periodo estudado, oferecido estrutura fisica ou financeira, ela terceiriza a
responsabilidade pela alfabetizagdo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras para
a sociedade civil.

A reflexdo sobre as mazelas da educagdo de pessoas jovens e adultas, a
permanente disputa de classes neste histérico e a prevaléncia dos interesses da
classe dominante, do capital, sobre a formacao da classe trabalhadora tém sido uma
constante preocupacdo dos movimentos sociais que tém como pauta de disputa a
elevacdo da escolarizagao deste publico, entendendo-a como fundamental para a
emancipacao dessas pessoas, e, por consequente, a construcdo de uma sociedade
justa e igualitaria.

A relagdo com o trabalho coloca esta parcela da populacdo em permanente
disputa com os interesses do capital, que depende da forca de trabalho da classe
trabalhadora para se sustentar e sustentar a classe dominante. No periodo histérico
da pesquisa, os dados apresentados vao evidenciando os interesses do capital se
sobrepondo aos da classe trabalhadora, quando esses ultimos se colocam como
ferramenta principal para a construgdo da nova capital. Afinal, quem construiu Brasilia
foram as pessoas trabalhadoras.

Ainda que lentamente, no periodo pesquisado, a oferta da educagao para as
pessoas jovens e adultas va se incorporando ao sistema publico de ensino, seja de
forma velada ou revelada, ela permanece sendo negada como direito a classe
trabalhadora. Essa negacéao se traduz na precarizagao da oferta com espacos fisicos
inadequados, na auséncia de profissionais para atendimento as especificidades, na
auséncia de politicas publicas intersetoriais para atendimento as demandas e
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacido envolvidos com a
modalidade.

Sobre a formagéo de professores e professoras, a documentagdo acessada

ndo permitiu explicitar com clareza e aprofundar como foi organizada a formacgéo,
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tanto inicial quanto continuada, para atuacdo na educacdo de pessoas jovens e
adultas no periodo pesquisado. Embora tenha sido uma das preocupacgdes da
pesquisa, salvo alguns eventos pontuais como a X Conferéncia de Educadores do
Distrito Federal, ndao localizamos mais informacdes, por isso nao foi possivel
aprofundar a questao neste momento.

Sobre a ampliagao da oferta na rede publica, o que podemos observar é que
acaba por ser ancorada ao movimento social. Se, de um lado, os programas de
alfabetizacdo impulsionam a matricula na rede, e por isso é interessante té-los, por
outro lado, os movimentos sociais fazem o mesmo caminho. A matricula escolar se da
com o reforco da sociedade civil, inclusive tomando para si a mobilizacdo para a
matricula na rede publica, quando esta deveria ser politica de estado.

Como desafio para a sociedade politica, tem-se a ampliacdo da oferta da
educacao para pessoas jovens e adultas, sem se escorar nos movimentos populares.
Ja ha experiéncia acumulada de como chegar a esses sujeitos, como alcangar a
elevacao nas matriculas, por que nao o fazer? Sera cdmodo ao governo continuar
esperando pela organizagao popular, utilizando-se de mao de obra com baixa
remuneracgao (bolsas compensatdrias) e, assim, responsabilizar a sociedade civil por
tarefas que deveriam ser de governo. E muito facil para o governo pagar para fazer,
nao aquilo que ele nao consiga fazer, mas aquilo que ele nao quer fazer. Esse é outro
apontamento da pesquisa, a precarizacao do trabalho de pessoas alfabetizadoras nos
programas de alfabetizagdo de governos.

Como desafio para a sociedade civil, tem-se a reflexdo sobre qual € o seu lugar
nessa historia. Nao é discutir o papel, uma vez que nao se trata de ser atores, de
encenar, mas de ocupar o seu lugar de agente politico na defesa pela construgdo de
politicas de atendimento a educagédo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no
Distrito Federal. Constituir parcerias ndo é ocupar o lugar de terceirizados.

Reafirmamos, pois, o apresentado no inicio desta pesquisa e concluimos que,
em que pesem as movimentacgdes, tanto da sociedade politica quanto da sociedade
civil, a educagao das pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal tem
sido objeto de disputa, desde a construgao de Brasilia, 0 que ainda assim ndo tem
assegurado o acesso, a permanéncia e a continuidade de uma educagao plena
ofertada para esses sujeitos.

Essa afirmativa se da em razao de a pesquisa constatar que: primeiro, ao longo

dos anos, as iniciativas da sociedade civil foram se constituindo, formal ou
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informalmente, como uma alternativa a oferta publica para a educacao de pessoas
jovens e adultos trabalhadoras no Distrito Federal; segundo, a criagdo e
implementacéo de programas e projetos institucionais de iniciativa publica ou privada
foram implementadas ao longo de governos, sem, contudo, constituirem-se em
politicas publicas eficazes e continuas; terceiro, o atendimento a legislagéo
educacional pela rede publica de ensino foi dando novas roupagens a educagao desse
publico, sem, contudo, impactar o atendimento a demanda; quarto, a relagao entre
demanda e oferta ndo dialoga em nenhum momento do periodo estudado e, por fim,
a relacao entre a sociedade civil e a sociedade politica ora amistosa, ora conflituosa,
pautada na maioria das vezes na disputa do atendimento no campo da alfabetizagao,
também parece nao impactar a oferta.

A trajetdria da educagao de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito
Federal tem ainda muitos abismos. A pesquisa € um exercicio de construir pontes
sobre esses abismos. Se nao totalmente prontas, essas pontes podem apresentar a
auséncia de algumas tabuas, mas que nos possibilitam caminhar entre (ou de) um
ponto a outro. Possibilitam chegar a lugares que antes ndo conheciamos ao mesmo
tempo que provoca para novas buscas na construgdo de novas pontes para transpor
outros tantos abismos. O apagamento, o silenciamento do que aconteceu em Brasilia
e no Distrito Federal na educagao dessa parcela da populagéo, € campo para muitas
outras pesquisas.

Sem a pretensdo de findar as reflexdes levantadas nesta pesquisa,
compreendemos, pelo caminho percorrido até aqui, que a histéria ndo € construida no
vazio do eu sozinho. A resisténcia, a construgao, a reformulacao, a transformacéao se
fazem na comunh&o e no tensionamento de quem veio antes, de quem esta agora e
de quem vira depois. Por isso, no esforco de ir encerrando esse momento, entendendo
que se revela sempre como um ponto final provisério numa producdo de
conhecimento, peco emprestado o galo a Joao Cabral de Melo Neto, porque novas

manhas se aproximam, eu ja escuto os teus sinais:

Tecendo a Manha

Um galo sozinho ndo tece uma manha:
ele precisara sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito que ele
e o lance a outro; de um outro galo
que apanhe o grito que um galo antes
e o lance a outro; e de outros galos
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que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manha) que plana livre de armagao.
A manh3, toldo de um tecido tao aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz baldo.
(MELO NETO, 1994, p. 345).

2

Por fim, encerrando a apresentagao dos resultados da pesquisa “Pegadas’
Historicas: a educacédo de pessoas jovens e adultas trabalhadoras no Distrito Federal
(1957 a 1998), repasso o meu canto, o meu grito profundo, para que outras manhas
o alcance e, ao alcangar, lancem novos gritos, em novas manhas. E com nossos gritos
vamos despertando manhas e novos amanhas, erguendo tendas para onde possam
entrar todas as pessoas que lutam pela construcdo de uma educacao

verdadeiramente voltada a classe trabalhadora desse pais.
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Diario Oficial do Distrito Federal
https://www.dodf.df.qgov.br/
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Rede da Memodria Virtual Brasileira
Erro! A referéncia de hiperlink nao é valida.
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APENDICES

Notas:

1 - A pesquisa passou por um redesenho que alterou periodo pesquisado, titulo e
objetivos, com isso houve alteragbes posteriores ao registrado no documento TCLE,
construido em 2019;

2 — As entrevistas foram realizadas em dois blocos, um na perspectiva anterior e outro
no formato atual da pesquisa. Com isso houve alteracao no roteiro da entrevista sendo
apresentado dois roteiros correspondendo aos blocos;

3 — As mudancas ocorridas no rumo da pesquisa afetaram a analise das entrevistas,
com isso das vinte e duas entrevistas realizadas, foram utilizadas dez para a versao
final da tese, as demais serao posteriormente utilizadas em outras produgoes.
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APENDICE A —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada O DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS
TRABALHADORAS NO DISTRITO FEDERAL. Meu nome ¢é Leila Maria de Jesus
Oliveira, sou doutoranda e, sob orientagdo da Prof.? Dr® Maria Margarida Machado, a
pesquisadora responsavel por esta pesquisa. Minha area de atuagao € Educagéao. A
pesquisa tem como objetivo compreender como se da a garantia do direito a educagao
de pessoas jovens, adultas e idosas trabalhadoras no Distrito Federal, nos seus
entrelagamentos e distanciamentos, conflitos, desafios e contribui¢des (ou néo) a
escolarizacao pela esfera publica, privada, dos movimentos populares, sindicatos e
universidade no periodo de 1985 a 2015. Apds receber os esclarecimentos e as
informacdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra
pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na
participacédo vocé nao sera penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar,
as duvidas sobre a pesquisa poderdao ser esclarecidas pelo(s) pesquisador(es)
responsavel(is), via e-mail leiladejesus@gmail.com e, inclusive, sob forma de ligagéo
a cobrar, através do(s) seguinte(s) contato(s) telefénico(s): (61)99742455. Ao
persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé
também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Goias, pelo telefone (62)3521-1215.

Informagoes Importantes sobre a Pesquisa:

A pesquisa O DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E
IDOSAS TRABALHADORAS NO DISTRITO FEDERAL, cujo objetivo principal é de
compreender como se da a garantia do direito a educagéo de pessoas jovens, adultas
e Idosas trabalhadoras no Distrito Federal, nos seus entrelacamentos e
distanciamentos, conflitos, desafios e contribuicbes (ou ndo) a escolarizagdo pela
esfera publica, privada, dos movimentos populares, sindicatos e universidade no
periodo de 1985 a 2015.

Esse é um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participagao na
pesquisa.

e Na ENTREVISTA, com perguntas norteadoras, sera utilizado registro de som
por meio de gravagao de audio e video e/ou registro fotografico de imagem dos parti-
cipantes bem como anotagdes de observacdes da pesquisadora. Neste caso:

() Permito a divulgagéo da minha imagem/voz/opiniao nos resultados publicados da
pesquisa;

( ) Nao permito a publicagao da minha imagem/voz/opiniao nos resultados publicados
da pesquisa.

e Caso seja do interesse da pesquisa ou necessaria a identificacdo do partici-

pante:
( ) Permito a minha identificacdo através de uso de meu nome nos resultados publi-
cados da pesquisa;
() Nao permito a minha identificagéo através de uso de meu nome nos resultados
publicados da pesquisa.
Fica esclarecido e ciente de que a pesquisa podera Ilhe causar um risco minimo de
desconforto emocional e/ou psicossociais (ex.; constrangimento, intimidagao,
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angustia, insatisfagao, irritagao, mal-estar etc.), bem como serao relevantes os bene-
ficios académicos e sociais decorrentes da sua participacdo na pesquisa, contribuindo
com a EJAIT no Distrito Federal. Esclarece ainda que vocé n&o tera nenhum gasto
financeiro ou ganho decorrente da participagao na pesquisa, porém, em caso extremo
e necessario podera haver ressarcimento, apos solicitagao por escrito, de despesas
decorrentes da cooperagdo com a pesquisa realizada. No entanto resguarda-se o di-
reito de pleitear indenizagéo (reparagdo a danos imediatos ou futuros), garantida em
lei, decorrentes da sua participagédo na pesquisa. Fica garantido o sigilo, assegurando
a privacidade e o anonimato como participante se assim for definido e necessario. Ha
ainda garantia expressa de liberdade em recusar-se a participar ou retirar o seu con-
sentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma. Sera assegu-
rada a garantia expressa de liberdade do/a participante de se recusar a responder
questdes que Ihe causem desconforto emocional e/ou constrangimento em entrevis-
tas e questionarios que forem aplicados na pesquisa. Declaro que os resultados da
pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou nao, tdo logo se encerre
as etapas da pesquisa e serao divulgados por meio de sites e publicagdes cientificas.
Ap0s registro por meio de gravagéo audiovisual o material sera transcrito e enviado
para o seu e-mail para avaliagao e correcao, se necessario. Todo material sera guar-
dado pelos pesquisadores até a entrega da versao final do relatério ao PPGE. Uma
copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com o participante da
pesquisa. Tao logo os dados estejam tabulados e analisados sera colocado a sua
disposi¢cao para conhecimento, analise e sugestdo. Ha o compromisso em enviar,
apos a entrega e aprovagao final da tese, uma copia em formato PDF para o e-mail
disponibilizado. Informo ainda que ¢é direito do participante entrevistado de se manter
atualizado sobre os resultados e andamentos da pesquisa, a garantia de acesso, em
qualquer etapa do estudo, sobre qualquer esclarecimento e eventuais duvidas. Qual-
quer duvida a respeito da pesquisa podera entrar em contato com a pesquisadora no
e-malil leiladejesus@gmail.com ou com o comité de ética e Pesquisa — CEP/UFG.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGCAO NA PESQUISA

B, e e e ,
inscrito(@) sob 0 RG/ CPF......ii , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado “O DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS
JOVENS, ADULTAS E IDOSAS TRABALHADORAS NO DISTRITO FEDERAL”.
Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha participacdo nesta
pesquisa é de carater voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela
pesquisadora responsavel Prof.2 Leila Maria de Jesus Oliveira, sobre a pesquisa, 0s
procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participagao no estudo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualguer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participagao no projeto de
pesquisa acima descrito.

Local e data: de de 20 .
Assinatura por extenso do(a) participante
Assinatura por extenso da pesquisadora responsavel
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA PRIMEIRO BLOCO

ROTEIRO PARA ENTREVISTA - QUESTOES NORTEADORAS

Titulo da pesquisa: O DIREITO A EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E
IDOSAS TRABALHADORAS NO DISTRITO FEDERAL.
Pesquisadora responsavel: Leila Maria de Jesus Oliveira

ROTEIRO

Anuncio inicial: (fulano) conforme combinado nds ja estamos gravando, filmando e
cronometrando a entrevista. Para darmos inicio: A) Vocé concorda em responder ao roteiro
que lhe foi previamente apresentado para a entrevista que estamos comecando? E que sendo
um roteiro podera surgir, ao longo da entrevista, novas perguntas? B) Autoriza o uso de seu
nome na transcri¢ao da entrevista e na tese, ou prefere o anonimato com uso de nome fantasia?
C) Vocé esta ciente do TCLE que lhe foi apresentado antes de iniciarmos esta entrevista? D)
Podemos iniciar?

1) Me fale seu nome completo, idade, estado de origem, local atual de moradia, atuagdo
profissional/trabalho.

2) Relate como, quando e porque vocé chegou ao Distrito Federal? (ou familia, conforme o
caso)

3) Vocé (atua profissionalmente, estuda, voluntario, movimento social, atua indiretamente,
educador, alfabetizador na EJA). Conta-me como vocé chegou até a educagao de adultos? Em
que momento a educagdo de adultos entrou na sua vida?

4. A) (se for o caso) Vocé se recorda em como comegou a oferta da educagao de adultos em sua
comunidade?

4.B) (se for o caso) Vocé se recorda em como comecou a oferta de educagao de adultos na
escola em que vocé atua?

4.C) (se for o caso) Vocé trabalha com a gestdo central, identifica momentos de evolugdo e
retrocesso na matricula para educacao de adultos? (EJA)

4.D) (se for o caso) Vocé acompanhou a elaboragdo e a tramitagdo do PDE? Como vocé destaca
esse movimento ocorrido no DF e quais foram os principais desafios enfrentados para garantir
as Metas e Estratégias que tratam da educa¢do de adultos? (trazer contextualizagdo especifica)
4.E) (se for o caso) Na Comissdao de Educagcdo da Camara Legislativa, como vocé avalia o
acimulo de demandas que tratam da educacdo de adultos e o histérico de discussdo sobre a
tematica? Principalmente entre os anos de 1985 e 20157 (trazer contextualizagdo especifica)
5) A educacdo de jovens e adultos ¢ norteada pela legislacdo nacional e distrital. Vocé
CONHECE E destacaria algo relevante na legislacdo da EJA no DF?

6) Vocé se recorda de algum fato/momento que tenha impactado, ou que seja importante
destacar, sobre a EJA no DF anterior a 2015? Ou na sua comunidade? Ou no seu trabalho?(no
caso de gestdo)

7) O DF ja teve agOes para alfabetizacao de adultos como o Mobral, a Fundacao Educar, o
Alfabetizag¢do Solidaria, o Programa ABC DF e o DF Alfabetizado. Vocé tinha conhecimento
destas acdes? Se sim, como foi a sua experiéncia? Como vocé avalia estes programas/agdes do
governo para alfabetizagdo de adultos?

8) No Distrito Federal a oferta da educagao na rede publica de ensino cresceu paralelamente a
populaciao, mesmo com as dificuldades/caréncia de acesso a escola em algumas comunidades.
Porém a matricula na educagdo de adultos (pelos dados oficiais obtidos pela pesquisa) nao
acompanha nem o crescimento populacional nem o indice de matriculas no sistema,



236

apresentando uma escala decrescente ao longo dos anos. Como vocé avalia essa questao? O que
vocé acha que pode ter acontecido que contribuiu para esta escala decrescente?

9) Vocé tem conhecimento da oferta de educagdo de adultos pela iniciativa privada? Conhece
quem tenha tido experiéncia nesse sentido entre os anos de 1985 a 2015? O que vocé acha dessa
oferta?

10) Vocé ja fez alguma formagao especifica para atuagcdo na educacao de jovens e adultos? Se
sim, quais e onde? Consegue lembrar o ano? Teve alguma importancia, reflexo ou influéncia
para a sua atuacao? Se nao, por qué?

11) (se for o caso) Vocé conhece algum movimento ou organizagdo social que atua na defesa
pelo direito a educacao das pessoas jovens e adultas no DF? Pode citar alguns? Destacaria
algum trabalho desenvolvido por estas organizagcdes ou movimentos?

12) Na sua opinido, o poder politico (governo) tem garantido o direito & educagdo para as
pessoas jovens e adultas? Por qué? Pode citar algum exemplo?

13) Alguma questdo/comentario que vocé queira acrescentar?
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEGUNDO BLOCO

ROTEIRO PARA ENTREVISTA - QUESTOES NORTEADORAS
Titulo da pesquisa: “Pegadas” Historicas: educacdo de pessoas trabalhadoras no Distrito
Federal (1957 a 1998).
Pesquisadora responsavel: Leila Maria de Jesus Oliveira

ROTEIRO

Anuncio inicial: (fulano) conforme combinado nds ja estamos gravando, filmando e
cronometrando a entrevista. Para darmos inicio: A) Vocé concorda em responder ao roteiro
que lhe foi previamente apresentado para a entrevista que estamos comecando? E que sendo
um roteiro podera surgir, ao longo da entrevista, novas perguntas? B) Autoriza o uso de seu
nome na transcri¢ao da entrevista e na tese, ou prefere o anonimato com uso de nome fantasia?
C) Vocé esta ciente do TCLE que lhe foi apresentado antes de iniciarmos esta entrevista? D)
Podemos iniciar?

1) Me fale seu nome completo, idade, estado de origem, local atual de moradia, atuagdo
profissional/trabalho.

2) Relate como, quando e porque vocé chegou ao Distrito Federal? (ou familia, conforme o
caso)

3) Conta-me como vocé chegou até a educacdo de pessoas jovens e adultas? Em que momento
a educagdo de pessoas jovens e adultas entrou na sua vida? Entendendo o conceito de educagao
que inclui a alfabetizagdo, seja ela ofertada na rede publica ou nos movimentos de educacao
popular, nas iniciativas da sociedade civil.

4) (se for o caso) Vocé trabalhou com a gestdo central, identifica momentos de evolugao e
retrocesso na educacgdo de pessoas jovens e adultas?

5) Vocé se recorda de algum fato/momento que tenha impactado, ou que seja importante
destacar, sobre a educagdo de pessoas jovens e adultas no Distrito Federal?

6) O DF ja teve agdes para alfabetizagdo de adultos como o Mobral, a Fundagdo Educar, o
Alfabetizag¢do Solidaria, o Programa ABC DF e o DF Alfabetizado. Vocé tinha conhecimento
destas acdes? Se sim, como foi a sua experi€éncia? Como vocé avalia estes programas/agdes do
governo para alfabetizagdo de adultos?

12) Na sua opinido, o poder politico (governo) tem garantido o direito a educagdo para as
pessoas jovens e adultas? Por qué? Pode citar algum exemplo?

13) Alguma questdo/comentario que vocé queira acrescentar?
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APENDICE D - RELAGAO DAS ENTREVISTAS UTILIZADAS PELA PESQUISA

Quadro das entrevistas utilizadas na pesquisa

Entrevistada(o)/Apresentagéo

Data/recurso utilizado na en-
trevista

Gilberto Ribeiro do Nascimento,

Professor na SEDF; educador, formador e alfabetizador po-
pular, dirigente do Cepafre, morador de Ceilandia. Coordena-
dor intermediario de EJA na CRE Ceilandia. Membro do
GTPA/Férum EJA-DF

13/12/2019
presencial, gravada em audio.

Irlanda Aglae Correia Lima Borges,
professora aposentada da SEDF; atuou na Educacao de Jo-
vens e Adultos na rede publica a partir de 1995; trabalhou no
Centro de Ensino Supletivo da Asa Sul (Cesas) com EJA.
Atuou no GTPA-Férum EJA/DF.

09/10/2020
Online, via plataforma Meet;
gravada em 4udio e video.

UnB nos anos 1962 a 1964. Atuou como voluntario no apoio
aos Circulos de Cultura e Movimento de Cultura Popular no
DF entre os anos de 1963 e 1964.

José Batista Filho, 07/01/2020
trabalhador na construgao civil, pioneiro, chegou ao DF em Presencial, gravada em audio
1958 para a construgéo de Brasilia. e video

Luiz Carlos Pontual de Lemos,
bancario aposentado, egresso do movimento estudantil da 13/05/2022

Online, via plataforma Meet;
gravada em audio.

Maria de Lourdes Pereira dos Santos,
alfabetizadora, formadora e educadora popular; lideranga co-
munitaria no Paranoa; professora da rede publica; fundadora
e dirigente do Centro de Cultura e Desenvolvimento do Para-

noa e Iltapod (CEDEP). Membro do GTPA/Férum EJA-DF

14/12/2019, presencial, gra-
vada em audio.

Maria Madalena Torres
professora aposentada, lideranga comunitaria em Ceilandia e

vens e adultos em Ceilandia, atuou em movimentos pela EJA
em Ceilandia.

DF, fundadora e dirigente do Cepafre, alfabetizadora, educa- . 04/12/2019 L
~ Presencial, gravada em audio
dora e formadora na educacgao popular. Membro do o video
GTPA/Férum EJA-DF :
Oseas Pacheco de Oliveira,
professor aposentado da SEDF, atuou na Educacgéao de Jo- 12/12/2019

Presencial, gravada em audio.

Reneé Gunzburger Simas
professora aposentada, atuou como voluntéria junto a forma-
¢ao de alfabetizadoras/res dos Circulos de Cultura no DF en-
tre 1963/1964.

27/04/2022
Presencial, gravada em audio

Maria do Rosario do Nascimento Ribeiro Alves,
educadora popular, professora aposentada SEDF, coordena-
dora do Serpajus; atuou na Coordenagéao de Alfabetizagao
da Unidade de Educacéao de Jovens e Adultos da SEDF em
1995/1996. Atua no GTPA-Férum EJA/DF.

14/06/2022
Online, via plataforma Meet;
gravada em audio.

Waldeck Batista dos Santos,
professor aposentado da SEDF, dirigente do Cepafre, atuou
na Educacao de Jovens e Adultos em escolas de Ceilandia.
Membro do GTPA/Férum EJA-DF

06/12/2019
Presencial, gravada em audio.
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APENDICE E — ARQUIVOS LOCALIZADOS E DIGITALIZADOS

Arquivos localizados e digitalizados durante o periodo da pesquisa. Foram
disponibilizados digitalmente para o Museu da Educacéao do DF, Centro de Memdria
Viva, Portal dos Féruns de EJA do Brasil e Arquivo Publico do DF de modo a contribuir

para pesquisas futuras.

; . Ano Paginas
N Titulo Origem | ppiicagao | Digitalizadas
1 A Crise Do Ensino - Brasilia OLIVEIRA, 1980 64
Raimundo
— - 5
5 A Modernizagao e oDI|E:nS|no de 1° Grau no GDF SEC Sdd 49
3 A Origem do Sistem’a_l Educacional de GDF SEC 1984 54
Brasilia
4, A UnB e os Movimentos Sociais UnB DEX Sdd 24
5. Acdes do Programa DF e Entorno UnB DEX 1992 42
6. Alfabetizacao paraFPr\giLrjgos - Método Paulo ADITEPP 1987 14
7. Cadernos da Escola Publica SINPRODF 1993 135
8. Cartilha Fundagao Educar MEC Educar 1987 13
9. Cedep, Carta Desagravo CEDEP 2000 01
10. Ceilandia GDF DHS 1973 78
1. Ceilandia uma Experiéncia em Erradicagao GDF DHS 1973 27
de Favelas
12. Censo Escolar DF 1975 - Fragmentos GDF SEC 1978 04
13. CEPACS Sobradinho, breve relatorio Particular 1992 01
14. Dados Supletivo, fragmentos da publicagéo GDF SEC 1982 12
. - ~ GDF
15. Diagnéstico do Setor da Educagao no DF CODEPLAN 1970 190
16. Diretrizes de Avaliagao GDF SEE 2008 45
17. Diretrizes Pedagdgicas 2009-2013 GDF SEE 2008 98
18. Documento norteaqlor para Exames GDF SEC 1989 44
Supletivos
Educacéo de Jovens e Adultos, pontos para GDF SEE
19 reflexdo - Texto UEJA Sdd 05
20. Educacao de Jovens e Adultos, Subsidios Cedi 1990 23
21. Educagéo no DF 1980 GDF SEC 1980 249
22. Educagéo Supletiva Integrada no DF GEEDSFEC 1972 20
. o . GDF SEC
23. Ensino Primario Supletivo FEDE 1972 13
Ensino Profissionalizante e Mercado de GDF SEC
24. Trabalho CEPLAN 1973 14
25. Ensino Supletivo no DF 1972 GEESEC 1972 21
26. | Ensino Supletivo no DF, Projeto 1973-1977 | ©PF SEC Sdd 160
27 Escola Candanga - Caracterizagéo da GDF SEE 1998 06
) Clientela da Educacéo de Jovens e Adultos UEJA
28 Escola Candanga Referenciais Curriculares GDF SEE 1998 17
) da Educacgao de Jovens e Adultos UEJA
29. | Evolugéo da Pesquisa Educacional no Brasil Particular Sdd 02
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. . Ano Paginas
N Titulo Origem Publicacio | Digitalizadas
30. Evolugédo Matricula DF 1990 - 2000 GDF SEE Sdd 01
31. | Exames de Madureza - Provas de Histeria | C2r SE© 1972 19
Extensao - a Universidade Construindo
32. Saber e Cidadania 1987-1988 UnB DEX 1989 128
33. | FORALFA — Documento Final do 1° Encontro G%E?EE Sdd 05
34. | FORALFA - Oficio Circular 04796 UEJA | ODF S=E 1996 01
35. FORALI_:A — Relacao gjas Entidades GDF UEJA Sdd 03
Participantes no 1° Encontro
FUNALFA - Projeto de Lei que Institui o
36. Fundo de Apoio — proposta de Texto GDF 1995 06
37, Historico da Alfabetizacdo dos Servidores da Particular 1993 13
DRE do Gama
o ~ GDF SEC
38. Histérico da Educagéo no DF FEDE 1972 17
Introducdo ao Urbanismo Regional Sistema
39. de Abastecimento de Brasilia Novacap 1960 82
40. Legislagao do Ensino Supletivo MEC DES 1978 144
41. Legislagao do Ensino Supletivo MEC SEC 1981 142
Legislagcao e Normas para o Supletivo do DF GDF SEC
42. Vol. | 1970-1981 FEDF 1982 267
Legislacdo e Normas para o Supletivo no DF GDF SEC
43. Vol. II 1982-1984 FEDF 1985 126
44, Matricula Inicial - Educagdo DF1990 -1999 GDF SEE Sdd 01
Minha Vida em Brasilia — coletanea redacoes GDF
45. ALFASOL ALFASOL 2010 37
Nunca é Tarde para Aprender — coletadnea CEDEP
46. texto coletivo Projeto CEDEP e GENPEX — 2000 50
. GENPEX
Paranoa
O Analfabetismo no Brasil Segundo o Censo GDF SEC
ar. 1980 DEPLAN 1982 63
O Perfil Ideal do Professor de Ensino CALDAS,
48. Supletivo, dissertagdo mestrado Naide UnB 1982 158
49, O Sistema Escolar de Brasilia Vol. 1 1976 - OI._IVEIRA, 1976 16
fragmentos Raimundo G
50. O Sistema Escolar de Brasilia Vol. 2 1976 - OIl_IVEIRA, 1976 23
fragmentos Raimundo G
51 O Sistema Escolar de Brasilia Vol. 3 1978 — OI._IVEIRA, 1976 06
fragmentos Raimundo G
Parecer N27.86 CEDF Aprova Proposta Eja GDF SEE
52. de 1985 CEDF 1986 05
53. Paulo Freire e a Educacao Brasileira 1982 FCB 1982 41
54. Perfil Ideal dq Profes§or de Ensino Supletivo, CALDAS, 1982 158
dissertacdo mestrado UnB
55. Perspectiva do Ensino em Brasilia GlD:EDSFEC 1976 144
Pesquisa da Estrutura Ocupacional do GDF SEC
56. Distrito Federal CEPLAN 1973 81
Plano de Educacéo e Cultura do Distrito
57. Federal 1980 - 1983 GDF SEC 1980 89
Plano Decenal de Educagao Para Todos DF GDF SEE
58. 1993 - 2003 1994 22
59. Plano Quadrienal de Educagéo do DF 1987 - GDF SEE 1987 47

1990
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. . Ano Paginas
N Titulo Origem Publicacio | Digitalizadas
60. Plano Quadrienal de1 gggcagao do DF 1995 - GDF SEE 1995 19
61 PROALFA - Caderno Brasilia Onde Todos GDF SEE 1996 70
) Podem Ler, coleténea de textos UEJA
. . ~ DRE
62. PROALFA - Cepafre Mgter!al de Divulgacao Ceilandia, Sdd 01
em Ceilandia
Cepafre
63 PROALFA - Cronograma Atividades Semana GDF SEE 1996 01
) do Alfabetizador UEJA
64. PROALFA - Decreto Regulamenta o GDF SEE 1995 02
Programa, proposta de texto
PROALFA — Plano de Curso para Formacéao GDF SEE
65. de Monitores UEJA Sdd 10
PROALFA — Programagéao do Encontro do GDF SEE
6e. FORALFA UEJA 1996 01
PROALFA - Projeto a Alfabetizagdo nas GDF SEE
67. Ruas UEJA 1996 13
68. | PROALFA - Projeto Dia do Affabetizador | CDF S=F 1996 06
PROALFA — Projeto do Decreto que
69. Regulamenta a Lei 849.95 Propostas de GDF UEJA 1995 02
Texto
70. PROALFA — Proposta do Projeto GDF SEE Sdd 08
71. PROALFA - Quadro Turmas por RADF G%FEJS/EE 1996 01
79 PROALFA — Sugestégs de Atividades - GDF SEE Sdd 16
apostila UEJA
73 PROALFA- GTA’\L_FA- _Escola Candelnga, GDF SEE 1996 74
textos e formularios diversos, coletanea
74, Programa DF ’e_Entorno Interacao UnB DEX 1992 04
Democratica - panfleto
75, Projeto Alfabgtlzagag Adult.os para Santa DRE S_anta 1996 13
Maria — agao conjunta Maria
76 Projeto Alfabetizagdo de Adultos — CEPEC, CEPEC 1995 13
' SERPAJ Pedregal SERPAJ
77. | Projeto de Intercomplementariedade da SEC GlD:EDSFEC 1972 09
78. Projeto de Lei Que Cria a Divisdo de EJA na GDF 1995 06
FEDF — texto proposta
Projeto Escola de Integragdo: Uma
79. Construcao Coletiva (EJA) GDF SEE 1998 "
Projeto Pro-Lei Organica do Distrito Federal,
80. Uma Breve Meméria 1990-1992 UnB DEX 1993 188
81, Regimento e Es_tatuto da Fundagéo GDF SEC 1977 88
Educacional do DF
82. Regimento Escolar DF 22 Edigao 2001 GDF SEE 2001 34
83. Regimento Escolar DF 32 Edigdo 2004 GDF SEE 2004 30
84. Regimento Escolar DF 42 Edicdo 2006 GDF SEE 2006 38
85. Regimento Escolar DF 52 Edigdo 2009 GDF SEE 2009 48
86. Relatério Secretarla1 ggoEducagao e Cultura GDF SEC 1980 57
87, Relatério Secretaria1 gg1Educagéo e Cultura GDF SEC 1981 28
88, Relatério Secretaria de Educacgao e Cultura GDF SEC 1982 49

1982
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. . Ano Paginas
N Titulo Origem Publicacio | Digitalizadas
89. Relatério Secretarla1 ggfducagao e Cultura GDF SEC 1984 56
Relatério Secretaria de Educacgao e Cultura
90. 1991 - 1994 GDF SEC 1994 64
91. Revista de Educagdo CNTE N° 1 Ano 1 CNTE 1993 93
Série Histérica Matriculas DF 1960-1980, GDF SEC
92. completo DEPLAN 1980 83
93. Séries Histéricas DF 1960-1976, completo GDF SEC Sdd 94
04, Series Histéricas Estudo Preliminar, GDF SEC Sdd 28
completo
95, Simpdésio Politica Nacional De Educagao De Particular 1994 03
Jovens E Adultos
96. |  Supléncia No DF, dissertagao mestrado | RO M@ | 1977 148
Termo de Referéncia Projeto de
97. Alfabetizacdo de Jovens e Adultos UnB UnB FE 1993 06
98 Trajetoéria da, Re_S|stenC|§1 Popular na Vila NAOMI. UnB 1988 298
Paranoa, dissertagcdo mestrado
99. X Conferéncia De Educadores do DF 1985 SEC CEDF Sdd 72
100. XX Seminario Brasileiro de Tecnologia ABT 1988 01

Educacional




