PROPOSTA AO GOVERNO LULA

Pessoas com Deficiéncia: contribui¢cfes para avancos das politicas publicas de
Direitos Humanos

Considerando o processo de transicdo do governo em curso e a necessidade de
reestruturacdo das acdes prioritarias em atencdo as pessoas com deficiéncia para o0s
préximos quatro anos, nés, militantes do movimento das pessoas com deficiéncia, aliados
ao Coletivo de Trabalhadoras e Trabalhadores com Deficiéncia da CUT, recomendamos ao
governo a adocao de diretrizes para a formulacéo e a implementacéo de politicas publicas
federais, estaduais, municipais e distritais voltadas a promocéao, a protecao e a garantia dos
direitos humanos. Para tanto, partimos como ponto balizador da Convencdo Sobre o0s

Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU.

A Convencao, ratificada como emenda constitucional no pais em 2008 e promulgada
em 2009, fundamenta a Lei Brasileira de Inclusdo (n°® 13.146, de julho de 2016). Assim,
compreendendo a conceituacao deficiéncia se da de forma processual continua e evolutiva,
relaciona a pessoa, sua condicdo de deficiéncia (impedimento) e seu contexto. Por
definicAo da Lei Brasileira de Inclusdo, “pessoa com deficiéncia € aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

Nesse sentido, a premente relevancia das demandas da populacdo brasileira com
deficiéncia, estimado pelo Censo do IBGE em 45 milhdes de brasileiros (23,7% da
populacdo) com algum grau de impedimento — alguma dificuldade motora, sensorial ou
intelectual. Vale salientar que, muito embora ndo se tenha numeros atualizados do Censo,
€ expressivo o numero de cidadas e cidadaos brasileiras (0s), sujeitos de direitos, com
poder de voto e de mobilizacdo social. Desse modo, o0 documento que apresentamos ao
novo governo é uma forma de destacar as principais demandas dessa populacao, que se

atendidas, irdo beneficiar o desenvolvimento de todo o Pais.

Diante dos graves retrocessos sofridos pelas politicas publicas no Brasil, nos ultimos
seis anos apos o golpe ao mandato da Presidenta Dilma e ap0s o desgoverno de Jair
Bolsonaro, compreendemos que neste cenario se faz imprescindivel uma restruturagédo das
politicas com definicdo de prioridades, as quais se enquadram como essenciais para o
desenvolvimento de um pais justo, pois sao estruturantes para uma sociedade democratica

e cidada. Neste documento partiremos das demandas das politicas de direitos humanos,



em especial das pessoas com deficiéncia, mas com a compreensao intrinseca de que tais
demandas so6 serdo atendidas por meio de uma construcéo e fortalecimento de todas as
politicas publicas, visto que essas sO terdo respostas efetivas se forem transversais e

interinstitucionais.

Cabe destacar que a trajetoria das politicas para pessoa com deficiéncia no Brasil
tem apresentado avancos significativos conquistados pelos movimentos sociais, pelo
protagonismo das pessoas com deficiéncia e sua plena participacéo social. Este processo
de intensas conquistas que foi interrompido, conforme citado anteriormente, necessita de

retomada a partir de um esforco coletivo e transversal.

E importante destacar que o Brasil, no ano de 2008, ano em que a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos — adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas — completava 65 anos, o pais internalizou a Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, da ONU: o primeiro tratado de Direitos Humanos
recepcionado com status equivalente a emenda constitucional, o que demonstrou a
importancia alcancada pelo tema e a busca incessante e permanente que o Brasil realiza
como compromisso institucional de promover e proteger os direitos humanos de sua

populacdo, notadamente das pessoas em situacao de maior vulnerabilidade.

Essa vitoria foi resultado da histérica luta do movimento politico das pessoas com
deficiéncia, travada ao longo de décadas, em busca do exercicio de sua cidadania e do
protagonismo de suas proprias vidas, em igualdade de oportunidade com o restante da
populacdo. A internalizacdo da Convencéo pelo Brasil é também fruto de um processo de
amadurecimento dos Direitos Humanos e da sociedade como um todo, que reconheceu a
necessidade de reafirmar a dignidade e o valor inerente de brasileiras e brasileiros com

deficiéncia.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, como ja citada
acima, foi ratificada no Brasil com equivaléncia constitucional e aprovada, por meio do
Decreto Legislativo N° 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do 8§ 3° do art.
5° da Constituigdo. Portanto promulgada pelo Poder Executivo, através do Decreto N° 6949,
de 25 de agosto de 2009.

A Agenda Publica voltada as pessoas com deficiéncia no Brasil se materializou
diante de um contexto histérico de conquistas do movimento politico de pessoas com

deficiéncia na ordem institucional brasileira. Destaca-se nesse percurso, a criacdo da



Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), no
ano de 1986, essa por sua vez, vinculada ao entdo Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica. A pauta transitou como area estratégica no Planejamento (1987), Administracao
(1988), Acédo Social (1990), Bem-Estar Social (1992) e Justica (1995). Um fator importante
em 1999 se deu a partir da instituicdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade) como espaco de controle social. Com a reestruturacéo da Secretaria
dos Direitos Humanos, por meio do Decreto N° 3.382, de 14 de marco de 2000, a entado
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE sai
do status de departamento e ganha status de Coordenacgéo-Geral do Departamento de
Promocédo dos Direitos Humanos, permanecendo as competéncias definidas na Lei N°
7.853/89. Em 2003, é transferida juntamente com a Secretaria dos Direitos Humanos para
a Presidéncia da Republica. Em 2009 foi elevada ao status de Subsecretaria Nacional de
Promocgéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e em 2010 chega ao status de

Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Apoés 36 anos da institucionalidade da pauta, € oportuno reafirmar a permanéncia
desse status como imprescindivel para o fortalecimento e avanco da Politica de Promocéo
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como o reconhecimento do protagonismo
das pessoas com deficiéncia na perspectiva de cidadania, colocando a inclusado na agenda
politica do pais, com todas suas contradi¢cdes, complexidades e concepcdes. Da mesma
forma, a proposicdo de que esta politica é de vinculo dos direitos humanos, portanto,

rompendo com o paradigma do assistencialismo e da caridade.

Nossa indicacao pela permanéncia do status do 6rgéo gestor da politica nacional da
pessoa com deficiéncia, reforca a importancia de o governo estabelecer e implementar
formas de governanca e metodologias de alcance e implantacdo de a¢des inclusivas, sendo
gue ndo ha possibilidade de garantir estas politicas sem que haja o compromisso politico

das diferentes esferas publicas.

Para tanto € fundamental compreender que as politicas das pessoas com deficiéncia
sdo transversais, portanto, deverdo estar presentes em todos o0s ministérios. Nesse
horizonte, sugerimos a retomada da Coordenacao da Politica Nacional da Saude da Pessoa
com Deficiéncia do Ministério da Saude, que tem por finalidade promover os direitos no
ambito do SUS.



N&o resta duvida de que o fortalecimento do controle social se deu a partir do
empoderamento do Conade e da realizacdo das conferéncias nacionais, as quais, apos
guatro edicbes mobilizaram milhares de militantes, gerando debates e aperfeicoamento das
politicas publicas. Somando a isso, outra acdo importante foi a criacdo de conselhos
municipais, estaduais e distrital, tendo hoje uma rede de conselhos no pais. Desde a sua
criacdo, o Conade participou das principais conquistas, seja articulando o protagonismo da
sociedade civil, como também estabelecendo pactos entre os diferentes poderes do Estado
no sentido de contribuir com o aperfeicoamento da democracia. Por essa razao, outra
recomendacao deste documento € a restruturacdo do Conade, o que inclui a retomada da
representacéo dos conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos das pessoas com
deficiéncia, além do fortalecimento desse 6rgao central de controle social da politica das
pessoas com deficiéncia. Para isso, é fundamental a convocacdo do processo de
conferéncias no segundo ano desse governo, tendo em vista que no primeiro ano a

prioridade é a reconstru¢cdo da SNPD e do Conade.

Desse modo, reiteramos a necessidade premente da reorganizacdo e retomada do
status da Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e
reestruturacdo do Conade, no que tange aos recursos humanos e financeiros, para que
possamos continuar implementando as politicas publicas, tdo importantes para as pessoas
com deficiéncias, para a sociedade em geral, e para o Brasil. Para o desenvolvimento deste
trabalho, sugerimos que a estrutura organizacional da SNPD contemple a existéncia de

uma Coordenacéo-Geral de Promocao de Direitos e Interseccionalidade.

Cabe destacar que para ocupar o lugar de secretaria(o) nacional, como legitima
representante das pessoas com deficiéncia no governo, esta(e) devera ser ocupado pelo
protagonismo de uma pessoa com deficiéncia com vivéncia no campo dos direitos
humanos, em movimentos sociais e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Devera ainda, possuir qualificacao técnica e politica para o exercicio da funcédo publica;
possuir perfil articulador, conhecimento da legislacdo vigente e conhecimento sobre as
politicas publicas estratégicas no campo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Além disso, devera ter posicionamento progressista e radical na defesa da
democracia e dos direitos humanos; possuir conhecimento sobre as relagdes e debates dos
direitos das pessoas com deficiéncia em niveis globais que possibilitem a cooperacao
internacional, em especial com paises da América Latina e Caribe e com 0s paises

lus6fonos.



Diante do atual cenario de retomada de direitos, indicamos a revogacdo dos
seguintes atos, que séo dissonantes a LBI - Lei Brasileira de Inclusdo N° 13.146, de 6 de
julho de 2015:

1. Decreto 10.415/2020 - que regulamenta a avaliagdo da deficiéncia;

2. Decreto 10.502/2020 - que dispde sobre a excluséo escolar;
3. Decreto 10.177/2019 - que estabelece restricdes a participacdo da sociedade civil

organizada no Conade;

4. Reforma da Previdéncia/Emenda Constitucional 103 — que disp&e sobre a perda de
direitos previdenciarios

5. Instrugdo Normativa n°165, de 29.09.2022, que flexibiliza regras para o acolhimento
de pessoas com deficiéncia nas salas de cinema no Brasil;

6. Medida Proviséria 1.116/2022 e do Decreto 11.061/2022 — que alteraram a regulacéo
da contratacdo de jovens aprendizes;

7. Medida Proviséria N° 1.075/2022 que altera o Prouni

8. Decreto n° 11.098, que extingue a Coordenacdo de Saude Mental do Ministério da
Saude;

9. Portaria 596/2022 do Ministério da Saude - que desmonta a politica de saude mental
no pais;

10.Lei 14.176/2021, de iniciativa do governo federal que alterou critérios de acesso ao
beneficio assistencial. E revogar a Portaria Conjunta n°14 de 2021, do Ministério da
Cidadania e INSS, que regulamenta a referida lei;

11.Decreto 9.507/2018 - que trata da terceirizacdo de servicos da administracdo publica
federal.

12.Revisdo do Decreto n° 9.508, de 24.09.2018, com a redacdo do Decreto n° 9.546,
de 30.10.2018, que promove a exclusdo de pessoas com deficiéncia nos concursos
publicos, objeto de ADIN 6476-STF).

No intuito de estabelecer prioridades estratégicas, numa perspectiva inclusiva,
emancipatoéria e anticapacitista, pautadas na raiz dos direitos humanos, considerando a
transversalidade e a interseccionalidade das politicas publicas, reafirmamos que € preciso
assegurar a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica,
considerando que qualquer posicionamento politico relativo a esse campo deve contar com
a escuta ativa e ter por base os direitos consagrados na Convencéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, levando em conta a subjetividade e os direitos humanos das

préprias pessoas.



As pessoas com deficiéncia sofreram ataques em todas as areas, destaca-se 0
desmantelo da politica de educacgédo inclusiva, o descaso com 0s programas saude e
reabilitagcéo, a interposicao de barreiras de acesso aos programas de prote¢&o social como
0 Beneficio da Prestacdo Continuada. Nesse sentido, € preciso recriar uma agenda de

promocéo e reconhecimento de direitos, retomando o investimento em tais politicas.

Importante ressaltar que estas recomendacdes se apresentam a partir de uma
abordagem democratica, participativa e que coloca em evidéncia o protagonismo das

pessoas com deficiéncia na perspectiva da garantia dos direitos humanos.

Para conquistar uma sociedade inclusiva e anticapacitista € extremamente
necessario o investimento numa educacao publica de qualidade para todas as pessoas,
incluindo pessoas com deficiéncia, nas salas comuns do ensino regular e em todos os niveis
e modalidades de ensino, lancando méo de recursos, estratégias pedagdgicas e de
tecnologias assistivas. A producdo de conhecimento no campo da educacédo inclusiva é
fundamental, para tanto se faz premente retomar o investimento na universidade publica,
com acesso universal e manutencao das cotas para as pessoas com deficiéncia, no ensino

técnico, superior e pés-graduacao.

No que se refere a area da saude, podemos destacar a relevancia do conceito de
deficiéncia psicossocial, que tem apontado a necessidade de um olhar voltado a
interseccdo entre deficiéncia e salde mental. Assim, é importante considerar que neste
campo ha uma grande tarefa, avancar no debate com a sociedade acerca do proprio
conceito, além de reestruturar a Politica Nacional de Saude Mental no d&mbito do SUS, numa
perspectiva antimanicomial e anticapacitista. Portanto, a estratégia € investir em uma
politica publica integrada entre esses dois campos, com ampla discussdo com a sociedade
civil, atendendo aos principios do SUS. Além da volta das escolas especiais como
substituicdo a escola regular, esta presente a volta de uma Iégica manicomial, comunidades
terapéuticas e abrigos. Precisamos combater a segregacdo. Nesse contexto é preciso

implementar uma politica de inclusdo na comunidade.

Nessa perspectiva, as linhas de cuidados as pessoas com TEA tem sido um desafio
para as politicas de saude, uma vez que, via de regra, nos ultimos anos o investimento tem
sido, prioritariamente, na “super” especializagao no cuidado, com a utilizacdo de métodos

e procedimentos patologizantes, medicalizantes e excludentes.



No sentido da atencdo integral a saude das pessoas com deficiéncia, sera
fundamental o reinvestimento no SUS, com o fortalecimento e ampliacdo da atencéo
primaria a partir da Estratégia Saude da Familia — ESF, implantando programas de
Reabilitacdo de Base Comunitaria — RBC, promovendo o cuidado territorializado das
pessoas com deficiéncia e suas familias; Elaboracdo de protocolos de cuidado ao
envelhecimento das pessoas com deficiéncia, sobretudo da Sindrome pd6s-pdlio, no ambito
da Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia; Estabelecer as diretrizes e a construcao
do programa de saude da mulher com deficiéncia em todos os pontos de atencdo do SUS;
Ampliacdo da tabela de orteses, proteses e meios auxiliares de locomocao, incluindo novas

tecnologias e adequando os valores de repasse aos municipios.

Propomos ainda a exemplo do que foi o BPC-Trabalho, a elaboracédo de uma politica
de fomento a empregabilidade, que estimule as pessoas com deficiéncia a ingressarem no
mercado de trabalho, com consequente suspensao do BPC e com o incentivo do auxilio
inclusdo, fazendo a revisdo e alteracdo da Lei n® 14.176/2021 que regulamentou o auxilio
inclusdo para dar efetividade a implantacdo do beneficio; elaborando uma politica de
fomento a empregabilidade com base no incentivo do complemento de renda fornecido pelo
Auxilio-Inclusdo a ser elaborado em parceria com o Ministério do Trabalho com base nos
dados de empregabilidade obtidos junto a Auditoria Fiscal do Trabalho; fazer a Interface
com programas do ACESSUAS Trabalho, BPC Escola e com os CRAS para divulgacéo e

fomento da politica entre o publico potencial.

Algumas ferramentas sao fundamentais para a efetiva inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, em especial o Sistema Nacional de Emprego — SINE,
para tanto € importante proceder alteragdes no portal do SINE, no que se refere a inclusao
de dados sobre pessoas com deficiéncia e reabilitadas do INSS e disponibilizacdo de
acesso aos auditores-fiscais do trabalho, assim sendo, deve-se eliminar do formulario de
cadastro de pessoas com deficiéncia, os itens: “Ha impedimentos para encaminhamento
de pessoa com deficiéncia?”; qual o tipo, o grau ou nivel da deficiéncia e incluir no
formulario item relacionado aos candidatos reabilitados do INSS. Assegurar a

acessibilidade nas instalacées do SINE, inclusive nos sistemas online.

No que diz respeito a terceirizacao no servi¢co publico, é imprescindivel a revogacéo
ou revisdo do Decreto n° 9.507/2018, de modo a evitar o seu efeito precarizador nos
contratos de trabalho, em prejuizo das trabalhadoras e trabalhadores com e sem

deficiéncia.



No que se refere a avaliacdo biopsicossocial da pessoa com deficiéncia, se faz
necessaria reabertura de discussdes sobre o instrumento com o Grupo Técnico que ja esta
finalizando o Decreto. Fazer tratativas para a nao publicacdo deste Decreto em tramitacéo
ou sua revogacdo, caso seja editado, para revisdo dos critérios; fazer gestdo junto ao
Congresso Nacional no intuito de impedir a publicacdo do Decreto em tramitacéo sobre o
tema ou revogéa-lo, retomando as discussdes sobre o Instrumento de Funcionalidade

Brasileiro - IFBR-M com o Grupo Técnico que trata do tema.

No ambito da Reabilitacdo Profissional e das pericias técnicas do INSS é necessario
investir no reaparelhamento das equipes multiprofissionais, com igualdade de atuacgao
entre todas as areas de conhecimento envolvidas, eliminando a prevaléncia da atuacao da
pericia médica em relacdo, por exemplo, aos assistentes sociais e outros profissionais de
nivel superior; além de desenvolver ampla capacitacdo dos servidores do INSS e dos
peritos médicos, de forma que o direito a pensao por morte seja de fato assegurado aos
dependentes com deficiéncia intelectual, psicossocial ou com deficiéncia grave.

No que concerne a Reforma da Previdéncia Social, propor agdes legislativas para
contar, para todos os fins previdenciarios, as contribuicdes mensais inferiores ao salario-
minimo das pessoas com deficiéncia, as quais apresentam a condicdo de maior
vulnerabilidade e requerem maior protecéo social. Tal procedimento também corrige uma
total inversdo, uma vez que as contribuicdes previdenciarias oriundas do trabalho dessas
pessoas acabam por direcionar-se ao sustento do Sistema, beneficiando os demais

contribuintes.

O presente documento expressa um elenco de demandas urgentes e prioritarias das
pessoas com deficiéncia, no entanto, traz somente um panorama inicial para essa pauta
gue servira para o avanco na consolidacdo de direitos adquiridos. Ndo podemos nos
demorar em retrocessos, precisamos reconstruir e redimensionar nossos avangos e
conquistas, que neste momento se encontram fragilizados, portanto, se faz imprescindivel
a retomada coletiva e transversal da nossa democracia, onde pautamos como essenciais
0s principios de uma vida digna, autbnoma, participativa e protagonizada, em consonancia

com o lema “Nada sobre nds, sem nos”.
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