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Introducgao

Desde setembro de 2021, a inflagdo no Brasil tem se situado acima de 10%, no
acumulado em 12 meses. Embora esse processo inflaciondrio esteja ocorrendo em termos
globais e aqui 0os numeros apresentem algum recuo, o pais tem figurado entre os primeiros no

ranking da inflagdo mundial.

Entre as varias causas da inflacdo observada mundialmente estd um descompasso entre
oferta e demanda, causado pela desorganizagdo das cadeias produtivas de insumos e matérias-
primas. Esse descompasso deve-se, em boa parte, aos efeitos da pandemia de covid-19, que
paralisou diversos setores econdmicos, €, mais recentemente, a guerra entre Russia e Ucrania,
que acabou potencializando a alta de precos de diversos produtos agricolas e minerais

(commodities) no mercado internacional.

Além das razdes citadas anteriormente, a inflagdo brasileira ¢ também motivada por
outras questoes, de natureza doméstica. Entre as mais impactantes, destacam-se os aumentos
sucessivos e recorrentes nos precos dos combustiveis, dos alimentos e da energia elétrica. As
elevacdes dos precos dos combustiveis sdo responsaveis por boa parte da pressao inflacionaria
atual, uma vez que produtos como o gis e o diesel sdo insumos fundamentais para varias
atividades produtivas, parte importante do custo de producao de muitos bens e servigos. Dessa
forma, os aumentos de precos sdo repassados para outros setores, causando alta generalizada

de pregos.

A Lei Complementar 194/2022, recentemente aprovada no Congresso Nacional, aparece
como mais uma iniciativa do governo federal para frear a inflacao, a partir da adogao de algumas
medidas que, basicamente, alteram a cobranga de tributos. E o caso do congelamento da base
de calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), do estabelecimento
de valores fixos de contribui¢do, reducdo de aliquotas, bem como desoneragcdo de alguns
tributos, como o Programa de Integracao Social (PIS), o Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) sobre alguns bens e servi¢os. No entanto, essas medidas, além de ndo terem grande
efetividade, tém folego curto. Apenas no primeiro semestre de 2022, o diesel acumulou alta de
33,39%, a gasolina, de 8,06%, ¢ o gas de cozinha, de 7,49%. No mesmo periodo, a taxa geral
da inflagdo, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), foi de 5,49%.
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Essas mudancas tributdrias resultam ainda em perda de receita para estados e
municipios. Apenas o congelamento do ICMS reduziu a arrecadacdo dos estados em cerca de
R$ 1 bilhdo por més, entre novembro do ano passado, quando passou a vigorar, e fevereiro
desse ano. Segundo estimativa do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz), a partir de margo, as perdas aumentaram para R$ 1,15 bilhdo

mensais.

Em relacdao aos combustiveis, sobretudo, essas medidas tém sido indcuas, uma vez que
existe um fator que tem impactado muito mais os precos do que os tributos, que ¢ a Politica de
Paridade de Pregos de Importacao (PPI). Essa politica funciona na Petrobras desde outubro de
2016 e ¢ igualmente utilizada, de forma ainda mais agressiva, pela Acelen, antiga Refinaria

Landulpho Alves, na Bahia, primeira a ser privatizada, em dezembro de 2021.

Basicamente, essa politica transfere para os precos internos dos combustiveis as
variagoes da cotacdo do barril de petréleo no mercado internacional e as variagdes da taxa de
cambio. Embora o Brasil seja um dos 10 maiores produtores de petroleo do mundo e possua o
9° maior parque de refino, a decisdo de privatizar grande parte dos ativos da Petrobras, incluindo
as refinarias, e a estratégia de produzir menos derivados e importar uma boa parte estdo no

centro da questdo.

Além disso, ao longo dos ultimos anos, ndo houve mudangas significativas nas aliquotas
do ICMS nos estados, o que também contribui para a percepgao de que este nao ¢, de fato, o

problema central na alta de precos.

Esta Nota Técnica busca trazer alguns elementos importantes para entender o contexto
de aprovagdo da LC 194/2022 e dos impactos dessa lei sobre a sociedade, sobretudo nas
finangas estaduais e municipais, uma vez que o ICMS, no caso dos estados, ¢ a maior fonte de
receita tributaria. Os desdobramentos e os efeitos da aprovagdo da LC 194/2022 s3ao muitos e,

ao longo do tempo, serdo tratados em outros estudos.
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Analise da Lei Complementar 194/2022 — reduc¢ao da tributagcao sobre bens e

servigos essenciais

Em junho de 2022, o governo federal sancionou a Lei Complementar 194, que promove
alteragdes no Codigo Tributario Nacional de 1966 (Lei n® 5172/1966) e na Lei Kandir (Lei
Complementar n°87/1996), para diminuir a carga tributaria sobre os precos dos combustiveis,
energia elétrica e equipamentos de telecomunicacdes. A principal mudanca trazida diz respeito
a reclassificacao de alguns produtos, para que sejam considerados essenciais, 0 que, por sua
vez, faz com que a aliquota maxima seja inferior as aliquotas praticadas antes de a nova

legislacdo comegar a vigorar.

A primeira modificagdo ocorreu no Codigo Tributario Nacional, em relagcao ao Imposto
sobre Circulacao de Bens e Servigos (ICMS) de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, de modo a considerar os combustiveis, gads natural, energia -elétrica,
comunicagdes e transporte coletivo como bens e servigos essenciais. Assim, a partir da
publicagdo da LC 194/2022, as aliquotas de ICMS sobre tais operagdes nao poderdo ser
superiores as aliquotas das operagdes em geral, tampouco poderdo ser reajustadas, na hipotese

de j& serem inferiores a quota maxima das operacdes em geral (que fica entre 17% e 18%)).

Foi modificada ainda a Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/1996), para que o ICMS
deixe de incidir sobre servicos de transmissdo e distribuicdo e sobre os encargos setoriais
relacionados as operagdes com energia elétrica. A Lei Kandir ainda incorporou mudanca
aprovada na LC n°® 192/2022, que trata dos combustiveis sobre os quais incidira o ICMS, ou
seja, para quais nao ocorrera retengdo tributaria no estado produtor, passando a ser realizada a
cobranga no estado em que hé o consumo. Ademais, ficou estabelecido que, até o fim de 2022,
a defini¢do das aliquotas de operacdes com diesel sera realizada com base na média mével dos

precos médios aplicados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses anteriores a fixagao.

Alteragdes também foram feitas na Lei Complementar n° 192/2022, com a defini¢do de
que, até o fim de 2022, as aliquotas de PIS/Pasep (Programas de Integragdo Social e de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico), Cofins (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social) e Cide (Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico), para todos
os combustiveis, exceto o utilizado na aviagdo, serao iguais a 0 (zero). Além disso, passou a ser
permitido o calculo de crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins sobre operagdes com etanol e

diesel.
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Um dos pontos mais polémicos da LC n° 194 diz respeito a perda de arrecadacao imposta
aos estados, que dependem majoritariamente das receitas de ICMS para funcionarem. A
primeira versao da lei foi aprovada pelo Congresso Nacional com a previsao da compensacao
total, por parte da Unido, das receitas perdidas pelos entes estaduais na reducao de aliquota de
ICMS. No entanto, o Executivo vetou 15 dos dispositivos aprovados. Desses, ap6s analise pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, foram derrubados 6 (seis) vetos. Assim, 0s
Estados voltam a poder compensar a perda de arrecadagdo com desconto nas parcelas de dividas
financiadas pela Unido e com retencdo da Compensacao Financeira pela Exploragdao de

Recursos Minerais (CFEM).

Ademais, foram suspensos, durante o periodo de vigéncia da LC n° 194, diversos
dispositivos do Regime de Recuperacao dos Estados e Distrito Federal (LC n® 179/2017) e da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), o que isenta de responsabilidade
administrativa os atos do poder Executivo Federal e dos estados, no que diz respeito ao

cumprimento da LC n° 194.

Por conta da perda de arrecadagao do ICMS provocada por essa medida, iniciativas
foram tomadas por alguns estados para compensar a queda na receita tributaria. Sao Paulo
entrou com liminar no Supremo Tribunal Federal (STF), deferida pelo ministro Alexandre de
Moraes, concedendo ao estado a compensagdo dessas perdas nas parcelas da divida com a
Unido. Estima-se que sejam abatidos cerca de R$ 2,6 bilhdes. Além de Sdo Paulo, mais trés
estados — Alagoas, Maranhdo e Piaui — conseguiram liminares no STF que obrigam a Unido a
compensar as perdas da arrecada¢do do ICMS. Apds essa decisdo, Minas Gerais, Rio Grande
do Norte e Acre, que ja esperavam deliberacdo semelhante, foram contemplados por medidas
cautelares deferidas pelo ministro Gilmar Mendes, do STF, permitindo que eles compensem as

perdas de ICMS em agosto de 2022.

Para atenuar os custos para as receitas dos estados, o Congresso aprovou uma medida
para compensar as perdas de ICMS: deduzir os valores das parcelas que os governos locais
repassam a Unido, més a més, para pagar dividas. Esse mecanismo, no entanto, so vale para as
perdas que ultrapassarem o percentual de 5% em relacdo ao que foi arrecadado em ICMS no

ano passado.

Por fim, uma comissdo foi criada, por decisdo do ministro Gilmar Mendes, com o

objetivo de pacificar as mudancgas feitas na cobranga do ICMS sobre combustiveis. Retine
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representantes dos estados e da Unido, do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos municipios, e devem ter os trabalhos concluidos em

4 de novembro.

Politica de paridade de precos de importacdao (PPl) e alta nos pregos dos

combustiveis

Em outubro de 2016, os precos dos derivados de petréleo passaram a ser formados a
partir de uma politica que acompanha os pregos do barril de petréleo no mercado internacional.
Essa politica, denominada de Paridade de Precos de Importagao (PPI), tem resultado em
aumentos constantes nos pre¢os dos combustiveis no pais, muito acima da inflagdo. Isso ¢
explicado pelo fato de que, além da flutuagdo do preco do petrdleo, também ¢ incorporada nos
precos a variagdo cambial. Em outras palavras, o Brasil paga, pela cotacdo do dolar, produtos
que, majoritariamente, sdo produzidos no proprio pais, com custo de producao cada dia menor,
desde que se iniciou a exploracdo do petréleo do pré-sal. Importante destacar que esse tipo de
politica de pregos tem sido adotada por paises com pouca ou nenhuma produgdo de petroleo e
sem parques de refino, o que ndo € o caso brasileiro. Em 2021, o pais foi o 9° maior produtor
de petrdleo, o 8° maior consumidor, além de ser o 9° maior parque de refino, com capacidade
de producdo de 2,4 milhdes de barris por dia, o que demonstra a relevancia da producdo

brasileira no cenario internacional.

Entre 2016 e 2021, a producdo nacional de petrdleo cresceu 14,6% e chegou a atingir
quase trés milhdes de barris equivalentes por dia (BOE/dia), gracas ao crescimento rapido da
produgdo no pré-sal. Por outro lado, o consumo diminuiu a partir de 2014 (queda de 17,5%
entre 2014 e 2021) e tem se mantido num patamar mais baixo nos ultimos anos. Essa redugao
se explica como consequéncia de a economia brasileira ter entrado em marcha mais lenta nos
ultimos anos - sobretudo nos anos mais criticos da pandemia (2020 e 2021) - e, em alguma

medida, também como consequéncia das sucessivas altas nos pregos.

Outro ponto importante a se destacar ¢ que os custos de produgdo de petrdleo e derivados
no Brasil tém caido sistematicamente, em razao dos ganhos de eficiéncia que a Petrobras vem
obtendo. Segundo os relatérios de produgdo da empresa, o custo médio de extracao de petrdleo,
incluidas as participagdes governamentais, passou de US$ 16,27/barril, em 2016, para US$

12,62/barril, em 2020, redugdo de 22,4% gragas aos bons resultados do pré-sal. Também ha
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queda de 31% no custo de producdo das refinarias da Petrobras, de US$2,58/barril para
US$1,78/barril, no mesmo periodo (DIEESE, 2021).

Esses indicadores deixam claro que a PPI adotada pela Petrobras ¢ uma escolha
deliberada da dire¢do da companhia, numa orientagdo clara para o mercado e o lucro, a despeito
das implicagdes sociais, como a elevacao dos pregos dos derivados de petrdleo, que contribui

para a alta geral da inflagdo.

Outra questdao que merece destaque, no que diz respeito a escalada dos precos dos
combustiveis, ¢ o peso dos tributos federais e estaduais. O governo federal tem utilizado o
discurso de que a responsabilidade pelos aumentos seguidos ¢ dos impostos. Sobretudo o ICMS,
que ¢ um imposto estadual. No entanto, observa-se que, desde a adogao da politica de Paridade
de Precos de Importacao, ndo tem ocorrido mudangas significativas nas aliquotas dos tributos

federais ou estaduais incidentes sobre os derivados de petroleo.

Entre 2011 e 2021, no caso da composi¢ao dos precos do gas de cozinha, a participacao
dos tributos federais apresentou reducdo, passando de 6% para 3%, como resultado da opcao
do governo federal de reduzir impostos, em vez de alterar a politica de precos da Petrobras,
enquanto os tributos estaduais tiveram aumento de apenas um ponto percentual. Contudo,
houve mudanga significativa na participagdo do preco do produtor, ou seja, da Petrobras ou de

importadores, no prego total, que passou de 30% para 50% no periodo (DIEESE, 2021).

O mesmo ocorreu em relagdo a gasolina. A composi¢ao dos precos seguiu movimento
semelhante ao do gés de cozinha, com pequena redugdo na participacao dos tributos federais,
de 14% para 13%, enquanto os estaduais passaram de 26% para 27%. No caso desse
combustivel, houve também aumento relevante da participagao do “preco do produtor” no prego

total, que passou de 29% para 35%.

Nao foi diferente com o diesel, no periodo de 2011 a 2021, embora em menor
intensidade. Ocorreu leve redugdo dos itens “tributos estaduais” e “tributos federais”, em 1 e 2
pontos percentuais, respectivamente, enquanto cresceu a participagdo do “preco ao produtor”,

de 52% para 54% (DIEESE, 2021).

Esses dados deixam claro que, na composi¢ao do preco final ao consumidor, os tributos,
embora participem com parte importante, ndo foram os responsaveis pela escalada de precos,

uma vez que variaram muito pouco e quase sempre no sentido da redugdo. No entanto, ¢
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importante destacar que, no caso da gasolina e do diesel, além dos produtores (Petrobras e
importadores), o setor do agronegocio, fornecedor de etanol e biodiesel para as misturas de
gasolina e diesel, também aumentou sua participagdo na composi¢ao dos precos. No sentido
oposto, distribuidores e postos de abastecimento perdem participagdo. Em todos os casos, esse

movimento tem se intensificado a partir de 2019.

E preciso ressaltar que essas medidas voltadas para a desoneragdo de impostos e redugao
de aliquotas tém limitagdes muito importantes. Além de serem potencialmente redutoras de
arrecadagdo, possuem alcance limitado, uma vez que passam a ser pouco efetivas a partir do
momento em que os pregos do petroleo no mercado internacional e o cdmbio voltem a subir,
pois mesmo com aliquotas reduzidas ou até zeradas para alguns tributos, os precos dos
derivados voltardo a aumentar no mercado interno, caso a politica de paridade de pregos de

importagdo nao seja modificada.

Um exemplo disso sdo as tentativas anteriores de reducdo das aliquotas cobradas nos
tributos federais (Cide/PIS/Cofins) e as medidas, instituidas no ano passado, de redu¢do dos
tributos federais, com o objetivo de diminuir os pregos finais. Foram zeradas por dois meses as
aliquotas da contribui¢do para o PIS/Pasep incidentes sobre o odleo diesel e, por prazo
indeterminado, sobre o gas de cozinha. Segundo o proprio governo, a renincia desses tributos
seria de RS 3,67 bilhodes para o diesel e o gas de cozinha, em 2021; de R$ 922,06 milhdes na
arrecadagdo sobre o gas, em 2022; ¢ de R$ 945,11 milhdes, em 2023.

A despeito dessas medidas, os precos dos combustiveis continuaram subindo em ritmo
acelerado e muito acima da inflagdo. Enquanto a inflagdo, medida pelo [IPCA acumulado, em
2021, foi de 10,16%, o preco da gasolina aumentou 47,49%, o do diesel, 46,04%, e o do gas de
cozinha, 36,99%. Isto ¢, mesmo com as desoneragdes e redugdes de aliquotas, os efeitos foram

quase indcuos nos precos, embora tenham tido impacto negativo importante na arrecadagao.

Isso pode voltar a acontecer, mesmo com a aprovagao da LC 194/2022, caso a politica
de Paridade de Pregos de Importacdo ndo seja alterada e o prego do petrdleo no mercado
internacional volte a subir, o que ndo ¢ uma hipotese remota diante do momento atual, em que

existem varios fatores desafiadores, como a guerra entre a Russia e a Ucrania, por exemplo.

Além disso, € necessario ressaltar que os efeitos da LC 194 serdo sentidos muito mais
sobre a gasolina, que terd a maior reducdo de aliquota, de 27%, em média, para 18%. No caso

do ¢6leo diesel - combustivel que tem um peso muito maior nos indices de inflagao, pelo fato de
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ser insumo para varios outros setores -, praticamente ndo haverd queda, uma vez que as

aliquotas desse combustivel ja estavam abaixo de 18%, maximo permitido pela LC 194.

A mesma logica se aplica ao etanol e ao gas natural veicular (GNV). Ou seja,
caminhoneiros, motoristas e motociclistas por aplicativo nao terdo grande alivio nos gastos com
combustiveis. As recentes reducdes dos precos nas refinarias da Petrobras ocorreram, inclusive,

apenas para a gasolina.
Fatores que explicam o crescimento do ICMS nos ultimos anos

Nos anos recentes, principalmente a partir de 2019, o governo federal pautou a
necessidade de conduzir os estados e municipios para o que chamou de uma “busca por uma
maior responsabilidade fiscal”’, comum plano de ajuste para fazer frente a supostos
desequilibrios de contas publicas, que as unidades federativas do pais vinham apresentando,
desde 2015. Nesse cenario, para que pudessem aderir a planos de repactuacao de dividas, os
estados teriam que se submeter a propostas e intervengdes por parte do governo federal, com
impactos diretos no manejo dos gastos publicos, tanto discricionarios — sujeitos a decisdo dos

governantes -, como obrigatorios.

A proibicdo de aumentos das despesas salariais com servidores, a discussdo sobre os
minimos constitucionais gastos com saude e educagdo publica e a alegacdo da necessidade de
se fazerem reformas nos Regimes Proprios de Previdéncia Estaduais foram algumas das

exigéncias do governo federal para a renegociagdo das dividas dos estados.

Na contramao desse cendrio apontado pelo governo federal sobre as contas publicas
estaduais, a LC 194/2022 baseou-se no diagnostico de que os estados brasileiros estariam
passando por um periodo de crescente aumento na arrecadagdo tributéria, sobretudo do ICMS.
Isso justificaria a redugdo de impostos estaduais, desacelerando assim a majoragao dos pregos

de bens ¢ servigos essenciais nas economias locais.

Observa-se, entdo, forte contradi¢do: como, em tdo pouco tempo, o pais teria saido de
um cenario em que se exigiu dos estados o cumprimento de metas e apertos fiscais, para
aderirem a repactuacdes de dividas junto a Unido, para um cendrio de crescimento de receitas
estaduais de forma sustentada, a ponto de possibilitar a redu¢do da carga tributaria, sem

prejudicar a alocacao de recursos em bens e servigos publicos essenciais a populacao?
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Aliquotas de ICMS sobre gasolina e diesel nos estados brasileiros

A Figura 1, a seguir, apresenta as aliquotas de ICMS cobradas pelos estados brasileiros
sobre a gasolina e o diesel, mostrando quanto era esse percentual antes e depois da LC
194/2022. O Rio de Janeiro se apresentava como o estado que tinha a maior aliquota de ICMS
sobre a gasolina, com percentual de 34%, seguido por Piaui (31%), Minas Gerais (31%) e Mato
Grosso do Sul (30%). Na medida em que a LC 194/2022 passou a vigorar, esses estados
apresentaram redugdo de 13 pontos percentuais, passando a taxar o combustivel com aliquotas

de 20%, 18%, 18% e 17%, respectivamente.

Os estados que se destacavam com as menores aliquotas sobre a gasolina eram: Mato
Grosso, com 23%, e Acre, Amazonas, Amapa, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Sao Paulo, todos com 25%. Com a reducao da tributagdo do ICMS, Acre, Mato Grosso,
Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina estdo agora com taxacdo de 17%, enquanto

Amazonas, Amapa e Sao Paulo diminuiram para 18%.



Figura 1 — Aliquotas de ICMS sobre a gasolina e o diesel antes e depois da LC 194/2022 —
Unidades da Federagao
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Fonte: Fecombustiveis.

Efeitos da Lei Complementar 194/2022 para os estados e municipios

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o acesso gratuito e universal a satde e
a educacdo ¢ “direito de todos e dever do Estado”. Desde a promulgacdo da Constitui¢do, os
movimentos sociais e as/os militantes em defesa da educacgdo e da saude publicas tém disputado
com a area econOmica dos governos a regulamentagdo de um padrao de financiamento
suficiente e estavel para garantir que esses direitos ndo configurem apenas como um enunciado

de boas inten¢des dos constituintes e sim como direitos efetivos para o conjunto da populacao,
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em especial a parcela mais pobre, que ndo tem condicdes financeiras de adquirir esses servigos

no mercado privado.

E a partir dessa disputa que sdo institucionalizadas as atribuicdes e vinculagdes
tributarias e fundos de financiamento especificos para a educagdo e a satide no pais, nos trés

niveis federativos: Unido, Estados e Distrito Federal, e municipios.

No que diz respeito a atribui¢des dos entes federativos quanto a educacgao, o artigo 211

da Constitui¢ao Federal determina:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais ¢ exercerd, em matéria educacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Os paragrafos 2° e 3° desse mesmo artigo estabelecem o ensino fundamental e a
educacdo infantil como atribui¢do prioritaria dos municipios e o ensino fundamental e médio,

como prioridade para os estados e o Distrito Federal.
Do ponto de vista do financiamento da educacao, diz o Art. 212 da Constituigao:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, € o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengo
e desenvolvimento do ensino”.

Adicionalmente, o artigo 212-A da Constituicdo prevé a subvinculagdo dos recursos
destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino ¢ ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), o qual destina, no minimo, 70% dos recursos para a remuneracao dos trabalhadores

da educagdo, segundo a area prioritaria de atuacao de cada ente.

Conceitualmente, o Fundeb ¢ um fundo especial de natureza contabil, de ambito
estadual (no total de 27 fundos), operado, do ponto vista financeiro, pelo Banco do Brasil e pela
Caixa Econdémica Federal. E formado quase totalmente por recursos provenientes dos impostos
e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios. Além disso, a Unido ampliard a

participagdo no Fundo, que era de 10%, em 2020, até atingir 23%, em 2026.
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A Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (Fineduca) chamou
a atencdo, em manifestagdo publica, para os riscos que a LC 194/22 traz para o financiamento
da educagdo basica publica no pais. Segundo a entidade, “A educa¢ao ndo pode pagar a conta
do subsidio aos combustiveis e energia elétrica com o fim de pavimentar uma estratégia

eleitoreira”, visto que o ICMS representa cerca de 60% das receitas do Fundeb'.

Para a saude, a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentou o §3°

do artigo198 da Constitui¢ao Federal. Nos artigos 6°, 7° e 8°, definiu que:

Art. 6° - Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos publicos de satide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a”
do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidas

as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Art. 72 - Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servigos publicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b”
do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Art. 8° - O Distrito Federal aplicara, anualmente, em agdes ¢ servigos publicos
de satide, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadagdo direta dos
impostos que nao possam ser segregados em base estadual e em base municipal.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015, alterou o
inciso I do §2° do referido artigo 198 da CF, estabelecendo que a Unido ndo podera aplicar

menos que 15% da Receita Corrente Liquida em acdes e servigos publicos de saude.

Novamente, os limites impostos pela LC 194/22 representam risco de retrocesso no
volume de recursos destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS), historicamente
subfinanciado. Segundo dados consolidados pelo Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria, Anexo 12, o montante de impostos passiveis de vinculagdo constitucional, para
financiar as agoes e politicas de servicos de saude do conjunto de estados e Distrito Federal em
2021 (12%), foi de R$ 726,1 bilhoes, dos quais, R$ 652,4 bilhdes decorriam diretamente da
arrecadacdo de ICMS e multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do ICMS, o que
representou cerca de 90% dos recursos destinados ao financiamento dessa politica nesse ambito

federativo.

1 Disponivel em https://campanha.org.br/noticias/2022/06/14/fineduca-a-educacao-nao-pode-pagar-a-conta-do-
subsidio-aos-combustiveis-e-energia-eletrica-com-o-fim-de-pavimentar-uma-estrategia-
eleitoreira/#:~:text=Fineduca%3A%20A%20educa%C3%A7%C3%A30%20n%C3%A30%20pode,pavimentar%20
uma%20estrat%C3%A9gia%20eleitoreira%20%7C%20CNDE.
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Conclusao

Pode-se concluir que a LC 194/2022, apesar de ter sido criada com o intuito de reduzir
o impacto de alguns bens e servicos essenciais na inflacao verificada nos tltimos dois anos,
talvez ndo cumpra o objetivo a que se propde e ainda signifique redu¢do de arrecadagdo para
estados e municipios, com prejuizos expressivos para a sociedade, principalmente nessa
conjuntura adversa, de baixo crescimento econdmico, elevado desemprego e maior pressao

sobre 0s servigos publicos.

No caso dos combustiveis e derivados de petréleo, sem a mudanga na politica de
Paridade de Precos de Importagdo (PPI), adotada pela Petrobras, os aumentos continuarao
tantas vezes quantas forem as elevacdes no prego do petrdleo no mercado internacional. E
mesmo que as altas na cotacao do barril do petroleo ndo sejam tdo recorrentes, ha também o
efeito do cambio, uma vez que parte dos combustiveis utilizada no pais tem sido importada,
devido ao desmonte do parque de refino, a partir da decis@o da petrolifera de vender metade
das refinarias. Cabe destacar que, com a politica de “desinvestimento”, em curso desde 2016, o
governo ainda perde controle sobre os precos dos combustiveis como um todo, uma vez que a
partir da privatizacdo, as empresas que adquirem as refinarias podem adotar a propria politica.

O caso da Acelen, na Bahia, ¢ um exemplo bem didatico.

Também existe forte possibilidade, mesmo com as compensagdes previstas para estados
e municipios, de que haja perda de receitas, o que vai trazer impactos diretos sobre a quantidade
e a qualidade dos servicos ofertados, especialmente na educacdo e saide. Em resumo, pode ser
uma medida com pouco efeito e de duragdo limitada, mas com consequéncias danosas e
duradouras sobre as finangas estaduais e municipais, ferindo o pacto federativo, ao reduzir a

autonomia dos estados sobre a propria politica tributaria.
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