PROJETO DE LEI Ne , DE 2021

(Das Sras. AUREA CAROLINA e FERNANDA MELCHIONNA e dos Srs.
CARLOS VERAS e HELDER SALOMAOQ)

Cria a lei marco nacional sobre Direitos
Humanos e Empresas e estabelece diretrizes
para a promocao de politicas publicas no

tema.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes nacionais sobre
direitos humanos e empresas e tem por objetivo estabelecer diretrizes para a
aplicacdo de normas nacionais e internacionais de protecdo dos Direitos

Humanos, e a promocao de politicas publicas sobre o tema

Art. 2° Sdo destinatarios da presente lei os agentes e as
instituicdes do Estado, inclusive do sistema de justica, bem como as empresas
e instituicdes financeiras com atuacdo no territério nacional e/ou com atividade

transnacional.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as empresas destinatarias as
empresas, suas subsidiarias, filiais, subcontratados, fornecedores e todas as

outras entidades em suas cadeias de valor globais.

Art. 3°. S&o principios e diretrizes que regem a aplicacdo desta
lei:



VI.

VILI.

VIII.

A universalidade, indivisibilidade, inalienabilidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos;

O dever do Estado de respeitar, proteger e garantir os Direitos Humanos,
assegurando os instrumentos para sua aplicagéo;

A sobreposicdo das normas de Direitos Humanos sobre quaisquer
acordos, inclusive os de natureza econdémica, de comércio, de servicos e
de investimentos;

O direito das pessoas e comunidades atingidas a reparagao integral pelas
violagcbes de Direitos Humanos cometidos por empresas, com
observancia do principio da centralidade do sofrimento da vitima;

O direito de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé as pessoas
atingidas, garantindo o direito ao consentimento;

Na hip6tese de conflito entre normas de Direitos Humanos, prevalecera a
norma mais favoravel a pessoa atingida;

Na hipotese de multiplicidade de interpretacées de uma mesma norma de
Direitos Humanos, prevalecera a interpretacdo mais favoravel a pessoa
atingida;

A implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo peridédica do
cumprimento dos dispositivos da presente lei;

A ndo criminalizacdo e a ndo perseguicdo das pessoas e comunidades
atingidas por violagdbes de Direitos Humanos, bem como de
trabalhadores, trabalhadoras, cidadaos e cidadas, coletivos, movimentos
sociais institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e

organizacoes.

CAPITULO Il

DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS E DO ESTADO

Secdo I: Obrigacdes comuns ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios) e as empresas

Art. 4°. O Estado e as empresas tém as obrigagdes comuns de:



| - Respeitar e n&o violar os Direitos Humanos;

Il - Nao praticar atos de colaboracdo, cumplicidade, instigacéo,
inducdo e encobrimento econdmico, financeiro ou de servicos com outras

entidades, instituicdes ou pessoas que violem os Direitos Humanos;
[Il - No caso de violagdes:
a) Atuar em orientacao a reparacao integral das violacoes;

b) Garantir pleno acesso a todos os documentos e informacdes

gue possam ser Uteis para a defesa dos direitos das pessoas atingidas;

c) Garantir que 0 processo de reparacdo nao gere novas

violagcOes para as pessoas atingidas;

d) Atuar em cooperacdo na promocéo de atos de prevencao,

compensacao e reparacao de danos causados aos atingidos e as atingidas.

Secao Il - Obrigagbes das Empresas

Art. 5°. As empresas com domicilio ou economicamente ativas
no territorio brasileiro sdo responsaveis pelas violacdes de Direitos Humanos

causadas direta ou indiretamente por suas atividades.

8 1° A responsabilidade pela violagédo é solidaria e se estende
por toda a cadeia de produgéo, incluida a empresa controladora, as empresas
controladas, bem como os investidores publicos e privados, incluidas as
subcontratistas, filiais, subsidiarias, instituicbes econémicas e financeiras com
atividade fora do territério nacional , e entidades econémicas e financeiras
nacionais que participem investindo ou se beneficiando de qualquer etapa do

processo produtivo, inclusive quando ndo houver relacdo contratual formal.

8§ 2° As empresas devem adotar mecanismos de controle,
prevengao e reparagao capazes de identificar e prevenir violagbes de Direitos
Humanos decorrentes de suas atividades, sem prejuizo de sua responsabilidade

civel, administrativa e criminal caso tais violagcbes venham a ocorrer.



Art. 6°. As empresas devem promover, respeitar e assegurar 0s
Direitos Humanos no contexto de suas atividades, pautando sua atuacéo pelas

seguintes diretrizes:

| — Evitar causar ou contribuir com violagcbes aos direitos
humanos através da preven¢do de danos causados por meio de suas proprias
atividades ou servicos prestados em suas relagcdes comerciais, e enfrentar
esses danos quando eles vierem a ocorrer, providenciando a cessacao imediata

da atividade violadora em andamento;

Il - Nao praticar qualquer ato de colaboragcédo, cumplicidade,
instigacdo, inducédo e encobrimento econdmico, financeiro ou de servicos com

outras entidades, instituicdes ou pessoas que violem Direitos Humanos;

lll - Respeitar todas as normas internacionais e nacionais que
proibem a discriminacdo, em particular por motivos de raga, cor, género,
orientacdo sexual, religido, opinido politica ou atividade sindical, nacionalidade,
origem social, pertencimento a um povo ou comunidade, deficiéncia, idade,
condicdo migratéria ou outra que ndo guarde relacdo com os requisitos para
desempenhar um trabalho, devendo ainda aplicar acdes positivas

antidiscriminatorias;

IV - Respeitar todas as normas internacionais e nacionais que
proibem a exploracdo de trabalho infantii e em condicbes analogas as de

escravo, em toda a cadeia produtiva;

V - N&o estipular metas de forma abusiva, caracterizadoras das

praticas de assédio moral individual ou assédio moral organizacional;

VI — Promover o respeito aos direitos humanos por parte das

empresas com as quais realizam transacdes comerciais, contratuais ou nao.

VIl - Respeitar e proteger as informacbes pessoais dos
trabalhadores e trabalhadoras e da efetiva protecéo de dados de clientes;

VIII - Respeitar os direitos territoriais e de autodeterminacao dos
povos indigenas, quilombolas e das comunidades tradicionais, assim como sua

soberania sobre os recursos naturais e sobre a riqueza genética local, em



conformidade com a Convencao n°. 169 da OIT, especialmente o direito de

consulta.

IX - Respeitar o direito de consulta prévia e participacao efetiva
dos trabalhadores e trabalhadoras, seus representantes e entidades sindicais
representativas em processos que potencialmente venham a impactar

significativamente os direitos trabalhistas.

X - Respeitar os direitos das comunidades ribeirinhas, costeiras
e campesinas e coibir subornos ou outras formas de corrup¢ao e intimidacdo no
acesso a terras e recursos para concessdes de exploracdo extrativistas,

aquicultura, agronegdécio, turismo, producao energética e outros;

XI - Respeitar os processos coletivos, as associacoes, entidades
sindicais, organiza¢cfes, movimentos e outras formas de representacao proprias
dos trabalhadores e trabalhadoras, das comunidades, defensores e defensoras
de direitos humanos, enquanto sujeitos legitimos no estabelecimento de diadlogo
e defesa de interesses dos que tiveram seus Direitos Humanos violados ou sob

ameaca de violagao;

XIl - Publicar, em local de facil acesso, a estrutura da gestao
corporativa e suas politicas de promocédo e defesa dos direitos humanos e
informar quem séo os responsaveis pela tomada de decisdes e seus respectivos

papéis na cadeia de producao;

Xl - Difundir informagbes das atividades empresariais as
comunidades atingidas por meios de notificacdo apropriados, tendo em conta a
situacdo de comunidades remotas, isoladas, sem acesso a internet ou nao
alfabetizadas, e garantir que a referida notificacdo seja ndo apenas entregue,

mas compreendida com o uso dos idiomas dos individuos e coletivos afetados;

XIV - Em caso de atividades de risco, assegurar a participacéo
dos trabalhadores e das trabalhadoras, bem como das pessoas e comunidades

atingidas, na elaboracéao, gestéao e fiscalizacao de planos de prevencao;

XV - Assegurar 0 acesso a assessorias técnicas independentes
para as populacbes atingidas por desastre, por meio do custeio desta
contratacao, proporcionando todas as condi¢des para a realizagao dos trabalhos



e nao interferindo na escolha de tais entidades, que devera ser feita

democraticamente pelas préprias pessoas atingidas;

XVI - Criar mecanismos de viabilizacdo material da participacéo
comunitéria, principalmente das liderancas, na tomada de decisfes acerca dos
processos de reparagcdo e compensacao de danos, estando incluido o transporte

e a alimentacao durante os eventos destinados a consulta popular;

XVII — Ter compromisso com o combate aos entraves para
producdo de provas por parte das pessoas atingidas e contribuir com as

investigacoes;

XVIlI- Dever das empresas transnacionais de adotarem para si
as normas do pais, dentre os quais tenha algum tipo de vinculo, que garantam

maior protecdo de direitos humanos, independentemente do local do dano;

XIX- Na hipétese de identificacdo de violagdo em andamento na
cadeia produtiva, cessar imediatamente a atividade ou agir para que a violagao

cesse imediatamente, por meio de sua influéncia na cadeia.

Art. 7°. As empresas deverdo realizar processo de devida
diligéncia para identificar, prevenir, monitorar e reparar violagbes de direitos
humanos, incluindo direitos sociais, trabalhistas e ambientais, devendo, no
minimo:

| - Abranger aquelas que a empresa pode causar ou para as
quais possa contribuir, por meio de suas proprias atividades, ou que estejam
diretamente relacionadas as suas atividades e operacdes, produtos ou servigcos

por meio de suas relagcdes comerciais;

Il - Ser continuo, reconhecendo que os riscos de violagcdo aos
direitos humanos podem mudar com o passar do tempo, conforme se

desenvolvem suas atividades e operacdes e 0 contexto operacional da empresa;

Secao llI: Obrigacdes da Republica Federativa do Brasil (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios).



Art. 8°. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios obrigados a implementar medidas de prevencdo, protecao,
monitoramento e reparacdo que coibam violagcdes de Direitos Humanos no
exercicio da atividade empresarial, exigindo que sejam respeitados pelas
empresas e que sejam implementados mecanismos participativos de reparacéo

integral as pessoas atingidas quando os mesmos forem violados.

Art. 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem tomar as medidas previstas no art. 5° por meio de politicas publicas, no
ambito e limites de suas competéncias, normas e regulamentacdes cabiveis,

dentre elas:

| - Assegurar o pleno acesso a justica, em igualdade de
condicdes, as pessoas e comunidades atingidas por violacbes de Direitos

Humanos efetuadas por empresas;

Il - Atuar em orientacdo a reparacao integral das violacoes,
primando pelo principio da centralidade do sofrimento da vitima, que impde o
protagonismo dos individuos ou comunidades atingidas na elaboracdo dos

mecanismos de prevencao, reparacao integral e garantias de ndo repeticao;

[l — Garantir, subsidiariamente a obrigagdo das empresas,
assessoria técnica independente as pessoas atingidas por violacdes de direitos
humanos por empresas com o fim de assegurar estrutura técnica, logistica para
a participacao adequada, as quais devem ser escolhidas pelas pessoas atingidas

e custeadas pelo empreendedor violador;

IV - Adotar medidas adicionais de protecao contra as violacdes
a direitos humanos cometidas por empresas de sua propriedade, sob seu
controle e/ou que recebam apoio e servicos dos 6rgaos estatais, tais como
orgaos oficiais de crédito a exportacao e 6rgéos oficiais de seguro ou de garantia
de investimentos;

V — Pautar a atuacédo em instituicGes multilaterais pelo respeito,

protecéo, promogdao, e primazia dos direitos humanos em questdes relacionadas

as empresas;



VI — Garantir que os grandes empreendimentos e projetos de
infraestrutura respeitem os direitos humanos, desde a fase de planejamento, em
conformidade com a Convencéao n°. 169 da OIT, no que diz respeito ao direito a
consulta prévia, livre,informada e de boa-fé e a necessidade de consentimento

dos indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

VII - Criar mecanismos de aprimoramento da efetividade dos
instrumentos legais para acesso a informacdo que sejam Uteis a prevencao,

apuracao ou reparacgao de violagdes aos Direitos Humanos;

VIII — Assegurar que todos os 0Orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta reconhecam, publicizem e promovam o0s
Direitos Humanos, por meio de adequacdes em seus procedimentos e servigos
e treinamento de seus quadros, estabelecendo entre si cooperacdo e assisténcia

mutua;

IX - Garantir instancias de participacdo a representantes de
todas as comunidades atingidas pela instalacdo do empreendimento para
acompanhar medidas de monitoramento, prevencdo e eventual reparacdo de

violagbes de Direitos Humanos.

X - Assegurar que a legislacdo que regula a atividade
empresarial |, ndo restrinja, ao contrario, viabilize que as empresas nao violem

ou contribuam para a violagdo aos Direitos Humanos;

XI - Estabelecer, manter e fortalecer sistemas de alerta precoce
e rede de canais de denuncia de violacdes de Direitos Humanos cometidas no
contexto de atividades empresariais para uso dos fornecedores, dos
trabalhadores, das trabalhadoras e da comunidade, considerando toda a cadeia

produtiva;

XII - Assegurar mecanismos de protecao das pessoas atingidas
por violagbes de Direitos Humanos por empresas, bem como defensores e
defensoras de Direitos Humanos que se encontrem em situacdo de risco e

ameaca, em razdo de sua atuacao na denuncia das violagées;

Xl - Aperfeicoar os mecanismos de protecdo aos recursos
hidricos, assegurando a responsabilizacdo das empresas pelo fornecimento em
casos de dano ambiental, garantindo que a populacdo néo figue sem acesso a



agua potavel e que solugbes permanentes para o problema sejam dadas em

tempo razoavel,

XIV - Garantir que os processos de compensacao e reparacao
de eventuais danos individuais, coletivos e difusos causados por atividade

empresarial ndo déem origem a novas viola¢des de Direitos Humanos;

XV — Assegurar que os financiamentos e investimentos
realizados pelo poder publico respeitem a integralidade dos Direitos Humanos,
sendo vedado politicas de subsidio para empresas violadoras, sobretudo a
isencao fiscal,

XVI - Aperfeicoar os programas e as politicas publicas de

combate ao trabalho infantil e ao trabalho analogo a escravidao;

XVII — Adotar medidas voltadas para grupos em situacdo de

vulnerabilidade e situacdes severas;

XVII-  Evitar que o monitoramento da atividade empresarial
pelas préoprias empresas substitua a fiscalizacao destas por parte do Estado, no
tocante as medidas de seguranca, preventivas de ocorréncia de desastres e de
graves acidentes de trabalho, cumprimento da legislacdo ambiental, bem como
quaisquer outras relacionadas as garantias fundamentais de protecdo aos

Direitos Humanos em todas as suas dimensoes;

XIX — Se responsabilizar pelos estudos de impacto social, laboral
e ambiental, que devem ser anteriores a autorizacdo da atividade econémica e
contar com a efetiva participagdo social em sua elaboracdo e eleicao de

indicadores e metodologias.

XX - Em caso de viola¢des aos direitos humanos cometidas por
empresas brasileiras em outros paises, facilitar o acesso das vitimas a jurisdicéo

brasileira, ficando vedada a aplicacao do instituto “forum non conveniens”.

XXI - Em casos de violagdes aos direitos humanos que
comprometam o0 erdrio publico, o Estado esta obrigado a exigir completa

restituicao.

Art. 10.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

no limite de suas competéncias, deverao cumprir suas obrigacdes nesta matéria
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em conformidade com quaisquer tratados ou outros acordos de assisténcia
juridica mutua ou cooperacéao juridica internacional, e mesmo na inexisténcia
deles devera promover a facilitacdo na medida do possivel sob o direito interno

e internacional.

CAPITULO Il
DIREITOS DAS PESSOAS, GRUPOS E COMUNIDADES ATINGIDAS

Art. 11. Sdo considerados direitos das pessoas, grupos e
comunidades atingidas por violagbes ou potenciais violacdes de direitos

humanos:

| — O reconhecimento da hipossuficiéncia dos atingidos e das
atingidas face as empresas, aplicando-se a inversao do 6nus da prova nos casos

em que a impossibilidade de sua produc¢éo possa dificultar o acesso a justica;

Il — A garantia de negociagéo equilibrada com a empresa , com
suporte técnico para os grupos em situagdo de vulnerabilidade e, sempre que
possivel, apoio da Defensoria Publica do Distrito Federal, dos Estados e da
Uniéo;

lll — A aplicagdo do principio constitucional e convencional da
razoavel duracdo aos processos coletivos e individuais, judiciais ou
extrajudiciais, que versem sobre reparacdo de violagdes de Direitos Humanos

por empresas, garantindo-lhes a devida prioridade;

IV — A garantia do respeito aos principios constitucionais do

devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, assegurando inclusive
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assisténcia juridica integral gratuita as pessoas e aos grupos em situacdo de

vulnerabilidade;

V - A garantia do controle externo da atividade empresarial por
meio da fiscalizac@o dos sindicatos e demais entidades de classe, Ministério
Publico e Defensoria Publica;

VI - A consulta prévia, livre, informada e de boa-fé dos indigenas,
comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais atingidas pela
atividade empresarial, assegurando o direito de veto aos empreendimentos em
seus territérios,o direito ao consentimento, bem como o respeito e promog¢ao dos

protocolos de consulta elaborados pelas comunidades;

VII — O monitoramento e fiscalizacdo estatal de maneira
prevalente sobre aqueles praticados pelas proprias empresas no tocante as
medidas preventivas e reparadoras, a exemplo das medidas de seguranca,
preventivas de ocorréncia de desastres e de graves acidentes trabalho e

cumprimento da legislacdo ambiental,

VIII — O direito a informacédo adequada e a participacdo de
comunidades potencialmente atingidas pelos empreendimentos empresariais na

iImplementacé&o de todas as medidas preventivas de violagdes de Direitos;

IX — A nulidade de acordos extrajudiciais ou judiciais por 6rgaos
estatais e do sistema de justica que exonerem empresas de suas obrigacdes de
indenizar e reparar integralmente pessoas e comunidades atingidas por suas
operacoes.

X — A reparacgéo integral de violacbes de Direitos Humanos

decorrentes de atividades empresariais;

Xl — A prioridade na tramitacdo de processos judiciais que
envolvam desastres decorrentes da atividade empresarial, consoante as
orientacdes e os instrumentos do Escritorio para Reducado do Risco de Desastre

da Organizacéo das Nac¢des Unidas;

XIl — A centralidade do sofrimento da vitima;
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Xl - A impossibilidade de invocacao de inexisténcia de certeza
cientifica absoluta como argumento para adiar a adocédo de medidas para evitar

violacdes aos direitos humanos, a saude e a seguranca dos trabalhadores;

XIV — Implementacéo de garantias de nao repeticao.

CAPITULO IV

DOS MECANISMOS DE PREVENCAO, MONITORAMENTO E REPARACAO

Secdao | - Das obrigagOes das empresas

Art. 12. As empresas deverdo elaborar relatério periédico

semestral em direitos humanos contendo:

| - Breve resumo das acdes ou projetos a serem implementados
pela empresa no semestre seguinte, com andlise qualitativa e quantitativa de
risco de violacdo de direitos humanos atrelados a implantagdo da atividade e

indicativo de medidas de prevencédo a serem adotadas;

Il - Breve resumo das acOes ou projetos em andamento e
avaliacdo das acbGes de prevencdo colocadas em pratica, bem como das
eventuais violagbes de direitos humanos que tenham sido perpetradas e
consequente plano de reparacdo e compensacdo de danos construido

juntamente com as comunidades atingidas;

[Il - Breve resumo dos planos de reparacdo e compensacao de
danos ja em andamento, contendo avaliacdo de resultados e planejamento de
alteracdo de protocolo para os projetos seguintes que possuam caracteristicas

similares ao que tenha causado as violacfes de direitos humanos.

IV - Compromisso politico da empresa em respeitar os direitos
humanos, incluindo laborais e ambientais e sua estratégia para esse fim, que
deve conter, como minimo, a publicizacdo da expectativa de que todos o0s

envolvidos em sua cadeia produtiva também respeitem os direitos humanos.

V - Discriminacdo dos responsaveis pela implementacdo das

acGes, bem como seu cronograma de execucao;
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VI - ldentificagdo dos riscos aos Direitos Humanos, incluindo

laborais e ambientais, em toda a cadeia produtiva.

VII - Avaliacdo dos riscos com o fim de viabilizar escala de
prioridades e urgéncia com relacdo as medidas a serem implementadas,
estratégias de mitigacao dos riscos identificados, e medidas de monitoramento

das acdes a serem implementadas e em andamento.

Paragrafo Primeiro - Os relatorios peridédicos semestrais em
Direitos Humanos deverado ser encaminhados ao Ministério Publico Federal, para
0 Ministério Publico do estado ou dos estados onde estejam sendo executadas
as acOes/projetos, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do
estado onde estejam sendo executadas as acdes/projetos, bem como ao

Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH.

Paragrafo Segundo - As empresas que devam, por suas
caracteristicas, elaborar o relatério periédico semestral em Direitos Humanos
deverdo manter em pdagina web com acesso publico irrestrito informacdes
suficientes para avaliar a adequacao concreta da atuacdo da empresa para
prevencdo, avaliacdo e compensacao/reparacdo de violacbes de Direitos
Humanos, garantindo, também por outras formas ndo virtuais, que as
comunidades potencialmente atingidas estejam cientes de todas as informacoes,
0 que devera ser feito em linguagem simples e acessivel, com alternativas a

analfabetos, cegos e pessoas que nao falem a lingua portuguesa.

Paragrafo Terceiro - A ndo elaboracdo do relatério periédico
semestral em direitos humanos podera justificar o embargo preventivo das
atividades pela autoridade competente, bem como a responsabilizacdo dos

dirigentes e da propria empresa.

Paragrafo quarto. As Micro Empresas e Empresas de Pequeno
Porte ficam excluidas das obrigacdes constantes do presente artigo até que lei
especifica regule a forma, conteudo e periodicidade diferenciadas para as

referidas empresas.

Art. 13 - Havendo obrigacao de reparar, a empresa violadora devera criar

um Fundo destinado ao custeio das necessidades basicas das pessoas, grupos
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e comunidades atingidas até que se consolide o processo de reparacéo integral

dos danos causados.

| - O Fundo sera gerido 50% por representantes das comunidades
atingidas, 25% representantes do Estado, 25% representantes da Defensoria
Publica;

[I- O Ministério Publico atuara exclusivamente na condicdo de fiscal da

execucao e gestdo do Fundo.

[lI- O Fundo servira como uma garantia de caucao para atendimento das
medidas emergéncias e reparatorias das comunidades atingidas.

Paragrafo Unico -. Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro
ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢éo
monetaria, a ser gerido pelo juizo responsavel pela apreciacdo da acao de

reparacao de danos.

Art. 14 -. O Fundo de que trata o art. 13 terd como objetivos gerais, dentre

outros:

| - Fornecimento de recursos para auxilio financeiro emergencial
a populacéo atingida para garantia de sua subsisténcia;
Il - Atendimento das demandas prioritarias da saude decorrentes

dos atos causados pela violagéo de direitos humanos;

Ill - Fornecimento de &gua potavel, nos casos em que haja
comprometimento das fontes previamente utilizadas para o abastecimento das

comunidades;

IV - Contratacdo e Suporte para Assessoria Técnica
Independente para atuacao de equipe de atendimento emergencial,

V - Garantia de assessoria para elaboracdo de matriz de

reparacao de danos;
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VI - Garantia de acesso a internet, deslocamento e alimentacao
para as liderangcas comunitarias nos processos de negociacao junto as empresas

e ao Poder Publico.;

VII - Outras demandas especificas apresentadas pelas pessoas,
comunidades e grupos atingidos.

Secéao Il - Das obrigacdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

Art.15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito e no limite de suas competéncias, criaram novos mecanismos ou
utilizardo de mecanismos ja existentes de denuncia extrajudiciais eficazes e
apropriados para a recepcao e o processamento, em ambito administrativo, de

violacdes de direitos humanos por empresas, devendo ainda promover:

| - Capacitacdo de servidores publicos e disseminagdo da
tematica de direitos humanos e empresas, com foco nas responsabilidades da
administracdo publica e das empresas, de acordo com 0S marcos nacionais e
internacionais da teméatica e documentos analogos de referéncia. A capacitacédo
deve ser conduzida por especialistas na matéria e duradoura, ndo se limitando

a rodas de conversa ou seminarios;

Il — Politicas de prevencdo, tratamento e reparacéao de violacdes
de direitos humanos em setores com alto potencial de violagcdes de Direitos
Humanos, tais como os setores extrativo, de varejo e bens de consumo, de

infraestrutura, quimico e farmacéutico, entre outros;

81° De modo a garantir sua eficacia, 0S mecanismos previstos

no caput deverdo adotar os seguintes principios:
| — Legitimidade;
Il — Acessibilidade;
[ll — Previsibilidade;
IV — Equidade;

V — Transparéncia;
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VI - Impessoalidade;

§2° Os mecanismos dispostos no caput deverdo estabelecer
procedimentos definidos e conhecidos, com prazo indicativo de cada etapa, e
esclarecimento sobre os processos e resultados possiveis, assim como 0s meios

para monitorar a sua implementagao.

83° Os mecanismos dispostos no caput deveréo buscar revisdo
e aperfeicoamentos continuos, buscando conformidade com Sistema
Internacional de Protecéo dos Direitos Humanos, e garantindo a ampla e efetiva

participagdo das pessoas potencialmente atingidas.

hY

Art. 16 No tocante a reparacdo e a responsabilizacdo das
empresas, serdo levados em consideracao, na aplicacao das sancgoes:

| - a gravidade da violacao;

Il - a vantagem possivelmente auferida pelas empresas que
praticaram, direta e indiretamente, a violacgéo;

lIl - o nivel de lesé@o gerado ou o perigo de leséo produzido;

IV - os efeitos gerados direta e indiretamente pela violacao;

V - 0 poder econbmico das empresas que praticaram, direta ou

indiretamente, a violagao ou produziram seu risco de ocorréncia.

VI - 0 numero de pessoas colocadas em situacao de violagdo de

direitos, ou expostas a perigo de leséao;

Paragrafo Unico: nas agdes que busquem a reparacao por danos
decorrentes de violacdes de Direitos Humanos né&o poderdo ser aplicados

quaisquer tipos de limites legais ou convencionais para arbitramento de valores.

Art. 17 - Nas hipoteses de concessao de liminar em acdes que
versem sobre a presente Lei, é inaplicavel o expediente de suspenséo de liminar,
previsto no artigo 4°, 81, da Lei n® 8.437, de 1992, e no artigo 12, 8§ 1°, da Lei n.
7.347, de 1985.

Art. 18. Seréo utilizados como mecanismos de responsabilizacéo,

entre outros ndo previstos no rol exemplificativo abaixo:
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| - interdicdo ou suspensao das atividades exercidas pelas
empresas relacionadas a violagcdo ou ao risco de violacdo até que tomem as

devidas medidas reparatorias e preventivas;

Il - perda de bens, direitos e valores que possam ter sido obtidos
a partir das violagdes produzidas;

Il - proibicdo de recebimento de incentivos e contratacées com

o Poder Publico até que se adeque as disposi¢cdes contidas nesta Lei;
IV - pagamento de multa;

V - e, em casos de comprovada ma-fé, a transferéncia de acoes,
bens mdveis e iméveis que garantam a fonte produtora, e do controle societario

aos trabalhadores, ou a dissolu¢cdo compulséria da entidade.

VI - No estabelecimento da penalidade devera se considerar os

casos de reincidéncia em violagdes aos direitos humanos.

VII- Desconsideragdo da pessoa juridica, conforme previsao ja

existente no Codigo de Defesa do Consumidor;

Art. 19. Na eventualidade de que sejam propostos e negociados
acordos entre o Poder Publico e pessoas juridicas violadoras de Direitos
Humanos, em relacdo a danos causados a coletividade, cometidos no contexto
da atividade empresarial, seja na esfera extrajudicial ou judicial, tal pratica deve
se orientar pela busca de solugcbes garantidoras de direitos humanos, devendo

observar os ditames a seguir descritos:

| - Escuta, interlocucdo e participacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras, de entidades sindicais, das pessoas e comunidades atingidas,
seus apoiadores e assessorias técnicas, na criacdo das instancias e
procedimentos a serem adotados para solucbes garantidoras de Direitos

Humanos;
Il - Participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas
de Direitos Humanos, bem como 6rgaos do sistema de justica, favorecendo a

adocéao de solucbes que promovam a reparacao integral das violacoes;

lIl - Priorizacdo do modo de vida, cultura, usos e costumes de

povos indigenas e comunidades quilombolas e tradicionais atingidas por
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violacdes de Direitos Humanos decorrentes de atividade empresarial, bem como
crencas e tradicdes, respeitando a organizacdo social de cada comunidade
atingida, considerando, ainda, a necessidade de consulta prévia, livre, informada

e de boa-fé;

IV - Os acordos individuais ou termos de ajustamento de conduta
eventualmente celebrados ndo poderdo gerar a flexibilizacdo de garantias e de
principios legal e constitucionalmente previstos e que s&o passiveis de
reconhecimento pela via judicial nem mitigar a responsabilidade integral de
empresas por violagdes de Direitos Humanos cometidas no contexto de suas

atividades;

V - Escuta prévia da Fundacdo Palmares nos casos em que

comunidades quilombolas sejam potenciais afetadas;

VI - Escuta prévia da Fundacg&do Nacional do indio - FUNAI, nos

casos em que povos indigenas sejam potenciais afetados;

VII - Escuta prévia do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional - IPHAN nos casos de potencial violagdo de bens culturais.

VIII - Comunicagéao ao Conselho Nacional de Direitos Humanos
sobre as violagdes ocorridas, para que 0 mesmo possa monitorar as medidas

tomadas;

IX - Vedacéao para que agentes publicos que atuaram a frente da
negociagdo atuem nos mMesmos casos como representantes de atores privados,
prevendo a obrigatoriedade do cumprimento de um periodo de impedimento de

5 anos.

Art. 20. Compete ao Estado criar mecanismos para a
participacédo da sociedade civil e de outros atores interessados na elaboracao,
implementacdo e execucao das politicas publicas que versam sobre essa Lei,
por meio de:

| - realizacdo de conferéncias, audiéncias publicas e
fortalecimento da auto-organizacéo dos atingidos e das atingidas, dentre outros

mecanismos;
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Il — Politicas de recuperacdo de territorios impactados por
atividades empresariais e monitoramento das reparacfes custeadas por

empresas.

[l — Promocdo da articulacdo e trocas de experiéncias dos
mecanismos judiciais e ndo judiciais existentes e do combate aos entraves

existentes em suas atuacoes;

IV — Propostas legislativas concretas para aperfeicoar a
participacdo, acessibilidade, previsibilidade, equidade e transparéncia na
legislacdo que regulamenta a relagdo entre agentes econdmicos e 0S sujeitos
dos Direitos Humanos, com especial atencdo para o aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizacdo e fortalecimento de suas integridades, e
aperfeicoamento de mecanismos de acesso a informacéo por parte dos atingidos

e atingidas;

V — Propostas concretas de monitoramento e intervengdo em

cadeias produtivas com maior potencial ou violacdo efetiva de direitos humanos;

VI — Realizagdo ou fomento a realizacdo de estudos, com a
participacédo da sociedade civil, das instituicdes académicas e de outros atores,
com vistas ao aprimoramento das politicas publicas e da legislagdo e a adogéo
de planos destinados a protecéo e a promog¢ao do respeito aos direitos humanos

pelas empresas;

VII - Realizacdo ou fomento a realizacao de estudos de impactos
sociais das atividades empresariais, levando em consideracédo as desigualdades
de género, diversidade sexual, raca, classe, assim como garantidores da
protecdo as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, exigindo a
observancia dos Direitos Humanos em todas as suas dimensbGes como

condicionantes a implementacdo do empreendimento;

IX — Realizagdo ou fomento a realizacdo de estudos sobre os
impactos ambientais das atividades empresariais, incluindo o meio ambiente de
trabalho, exigindo a observancia dos Direitos Humanos em todas as suas

dimensdes como condicionantes a implementacdo do empreendimento;
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CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 - O fundo de que trata o art. 13 desta Lei devera ser regulamentado

pelo executivo federal no prazo de 90 dias.

Art. 21 - Quaisquer recursos decorrentes da implementacéo das acoes
previstas na presente lei deverdo correr por meio de dotacdes orcamentarias

proprias.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 14 de marco de 2022

JUSTIFICACAO

No Brasil, existem inimeros casos de viola¢des aos direitos humanos por
parte de empresas. Dentre eles podemos destacar: a chuva de prata que afetou
os moradores do entorno do complexo industrial-siderdrgico da Baia de
Sepetiba/RJ; o deslocamento compulsoério de moradores de diversos bairros da
cidade de Macei6/AL, em razdo da extracdo de sal-gema na regido; o
rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo em Mariana/MG,

Brumadinho/MG e Barcarena/PA; o derramamento de petrdleo no litoral
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nordestino; o caso dos moradores do bairro de Santa Cruz, no Rio de Janeiro/RJ

gue sofrem com a polui¢do da atividade siderurgica.

Esses casos, possuem em comum uma grande dificuldade de
responsabilizacdo das empresas pelas violacdes aos direitos humanos, em que
pese a legislacdo nacional existente, de protecdo ao meio ambiente e aos
direitos humanos. Nessas situacfes, muitas vezes o Estado brasileiro acaba
arcando com a sobrecarga de direitos sociais, como previdenciarios, assisténcia
social, salude, ndo conseguindo, pela assimetria de poderes, fazer com que as
empresas paguem pelas violagdes cometidas. Outrossim, em alguns casos, 0
Estado se abstém de seu papel de efetivar os direitos humanos, conferindo
protagonismo as empresas, ou hum cenario ainda pior, atua em cumplicidade

com as violagdes aos direitos humanos.

Muitas dessas violacbes fazem com que o Brasil seja constantemente
denunciado no sistema internacional de prote¢cdo aos direitos humanos, séo
dezenas de casos no sistema interamericano, bem como foram objeto de

recomendagdes ao pais na Reviséo Periodica Anual (2017).

Ao longo dos ultimos 40 anos, a assimetria de poderes e a cultura da
impunidade corporativa tem sido objeto de intenso debate no cenario
internacional. Em 1972, Salvador Allende, presidente do Chile, faz um chamado
na Assembleia das Nacdes Unidas sobre a necessidade de regulacédo das
empresas transnacionais?, ao longo dos anos seguintes, diversas iniciativas sdo
constituidas para promocdo do debate: conformacdo da Comissdo de
Sociedades Transnacionais do Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas que estabeleceu como prioridade investigar a atividade de empresas
transnacionais e elaborar um codigo de conduta para as mesmas; a criacao do
Centro de Empresas Transnacionais nas Nac¢des Unidas em 1974; a publicacdo
em 1976 das Diretrizes para empresas multinacionais da Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); em 1977 a Declaracéo
Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da
Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT); em 1998, apdés o

desmantelamento da Comissao e do Centro, houve uma iniciativa no ambito da

1 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 1972.
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subcomisséo para a Promocgé&o e Protecao dos Direitos Humanos da criacao de
um grupo de trabalho que desenvolve-se métodos para estudar a atividades
empresariais transnacionais em relacao a efetivacado dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e do desenvolvimento. Tal subcomissdo em sua resolugéo

demarca o obstaculo para efetivar direitos frente & concentracdo de poder

econdmico e politico das grandes empresas.

Em 2005, se retoma iniciativas com a designacédo de John Ruggie como
representante especial do Secretariado Geral para elaborar um marco de direitos
humanos e empresas, do qual resultaram, em 2011, os Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos, aprovados no Conselho de Direitos
Humanos da ONU.

Ainda que tenham sido um importante passo na agenda, os Principios
Orientadores séo voluntarios e possuem auséncias relevantes em seu conteudo,
e a sociedade civil vem constantemente chamando atengcdo para sua
insuficiéncia.

Também, mais recentemente, o proprio Conselho de Direitos Humanos
da ONU, através do Grupo Intergovernamental, com fulcro na Resolucédo n°. 26/9
de 2014, tem trabalhado na elaboracdo de um Tratado Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Embora ainda em negociacdo, nas propostas
apresentadas constam diversos mecanismos de reparacdo das vitimas,

afirmando a urgéncia do tema.

No Brasil, a agenda vem sendo discutida entre diversas organizagdes
junto ao Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH3) que estabelece uma
série de responsabilidade a entes estatais para que sejam garantidos os direitos
humanos em situacdes de projetos e empreendimentos com grande impacto
socioambiental, assegurar o direito a participacdo e a construcdo de medidas

mitigatorias e compensatorias.

A Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos (PFDC) através do
Grupo de Trabalho Empresas e Direitos humanos, juntamente com a sociedade
civil organizada, apés um amplo processo de consultas participativas, elaborou

uma nota técnica sobre o tema, na qual se contempla questdes como jurisdicao
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guase-universal, reparagdo integral e, mais uma vez, consentimento livre, prévio

e informado?.

Em termos de marco normativo, ainda que possua legislacdo esparsa
sobre protecdo ambiental, trabalhista, e demais direitos fundamentais, existem
lacunas significativas na regulagédo da atuagdo empresarial no territério brasileiro
e na reparacao das vitimas, como ilustram os casos acima referidos. Muito da
falta de responsabilizacdo se deve a nao existéncia de um diploma legal
unificado, que possa suprir algumas dessas brechas e facilitar a aplicacéo da lei

por parte do Judiciério.

Essa necessidade de um marco nacional em direitos humanos e
empresas tem sido tratada na Revisdo Periodica Universal, bem como foi
recomendada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em seu
relatério tematico de 20193. O Homa (Centro de Direitos Humanos e Empresas
da UFJF) em conjunto com a Fundacéo Friedrich Ebert Brasil elaboraram um
trabalho técnico no qual apresentam de forma detalhada os motivos para a

elaboragéo desse marco*.

O governo, através do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, tentou avangar na constituicdo de um marco normativo através do
Decreto n° 9751/2018. Contudo, o texto contém uma série de equivocos na
compreensao do tema, ndo sendo suficiente para suprir as lacunas normativas.
Além de ndo contar com a necessaria participacao popular em sua formulacao.
A titulo de exemplo, a Oxfam Brasil afirma, por exemplo, que o decreto
governamental sobre Empresas e Direitos Humanos, o Decreto n° 9751/2018,
ignorou temas-chave como o conceito de cumplicidade e de devida diligéncia
constantes dos Principios da ONU e outros temas que, embora ndo contidos nos
principios, sdo essenciais para o respeito, protecdo e promoc¢do dos direitos
humanos em contextos de atividades empresariais, como a extraterritorialidade;

o consentimento livre, prévio e informado, além das leis de cadeias produtivas®.

2Conforme disponivel em http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nt-7-
2018, acesso em 18/09/2021.

3 Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH.pdf

4 Disponivel em http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2021/06/17942.pdf.

5 Conforme disponivel em https://www.oxfam.org.br/setor-privado-e-direitos-humanos/impacto-
das-multinacionais-brasileiras/um-pna-disfarcado/, acesso em 18/09/2021.
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O Homa também fez uma andlise da debilidade do decreto e como sua

construcdo ndo atende as demandas da sociedade civil®.

Nessa esteira, o0 Conselho Nacional de Direitos Humanos, que tem atuado
em diversos desses casos embleméticos, constitui um Grupo de Trabalho
Direitos Humanos e Empresas, e elaborou a Resolugédo n°. 5 de 2020, com uma
série de diretrizes para elaboracéo de politicas publicas no tema, com o fim de
elevar o debate nacional do tema, contribuindo com subsidios que compde esse

Projeto de Lei.

Frente ao proficuo debate internacional, do qual ndo se pode apartar da
discussao sobre as graves violagcdes de direitos humanos em contextos de
atividades empresariais, com as quais 0 Estado brasileiro tém sido
historicamente negligente, e nem com a posicdo de hostilidade aberta
demonstrada pelo atual governo em relacdo aos direitos de trabalhadores,
indigenas, mulheres, LGBT’s e outros grupos oprimidos e explorados, buscando,
por meio de medidas estritamente simbdlicas, silenciar ou contraditar as vozes

gue denunciam as violacdes de direitos ocorridas no Brasil.

Baseado nessas preocupacoes, e inspirados na Resolucdo N° 5, de 12
de margo de 2020, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que estabelece
“Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e
Empresas”, apresentamos este projeto para iniciar uma discussdo sobre a
necessidade do desenvolvimento de marcos legislativos precisos e politicas
publicas efetivas acerca do respeito, protecao e promocao dos direitos humanos

no contexto das atividades empresariais.

E nesse mesmo espirito, alias, que compreendemos este projeto. Como
um passo da continuagdo de uma construcdo coletiva que ndo comeca agora e

tampouco se encerrara neste texto.

6 Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2019/01/An%C3%Allise-do-Decreto-
9571-2018.pdf
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Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada AUREA CAROLINA

Deputada FERNANDA MELCHIONNA

Deputado HELDER SALOMAO

Deputado CARLOS VERAS
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