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RECOMENDACAO N° 001/2022-PROEDUC, 18 de janeiro de 2022.

Ref. PA Tab n° 0891.1448371/2021-16 (n° ext. 08191. 039315/21-01)

EMENTA: Politica Publica. Sadude e Educagao.
Dever de Protecdo Integral de criancas e
adolescentes. Pandemia do novo Coronavirus.
Vacinacdo de  adolescentes e  criangas.
Autorizagdo, em carater experimental, de
vacinacao de criancas de 5 a 11 anos. Direito
Fundamental a Educacao e retomada do ensino
presencial. Ano letivo de 2022. Inexigéncia de
comprovacao da vacinacao como condicdo prévia
ao retorno das atividades escolares presenciais.
Educacdao Basica. Rede Publica e Rede Particular
de Ensino.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por suas Promotorias de Justica de Defesa da Educacao, no exercicio de suas
funcdes institucionais previstas na Constituicao Federal (artigos 127 e 129, inciso I1)
e na Lei Complementar n° 75/93 (art. 5°, incisos |, Il, alinea “d”, e inciso V, alinea

Ha”).
)

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicao Federal estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saudde, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, explora¢do, violéncia,
crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) dispde que a crianca e o adolescente tém direito a
protecao a vida e a saide, mediante a efetivacao de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicbes
dignas de existéncia;

CONSIDERANDO que, em 11/03/2020, a Organizagao Mundial de
Saude (OMS) declarou a situacao de Pandemia do novo Coronavirus;
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CONSIDERANDO que, diante disso, foram adotadas inumeras
medidas para se evitar a contaminac¢ao pelo Sars-Cov-2, dentre as quais, na area de
educacao, a suspensao das atividades educacionais presenciais, medida esta que,
no ambito da rede publica de ensino do Distrito Federal, perdurou de 15 de marco
de 2020 até agosto e setembro de 2021;

CONSIDERANDO que é sabido que o ensino remoto ministrado neste
periodo evidenciou indmeros problemas, dentre os quais destacam-se: prejuizo da
aprendizagem, dificuldade de boa parte dos estudantes para concentracao e
desenvolvimento das atividades pedagdgicas a distancia, notadamente aqueles de
tenra idade e com deficiéncias como TEA, falta de equipamentos (celulares,
notebooks, tablets) e de acesso a dados de internet; dificuldade de
acompanhamento da familia ou mesmo a falta de preparo das escolas para lidar
com a plataforma de ensino a distancia, agravando-se os indices de abandono e
evasao escolar;

CONSIDERANDO que criancas e jovens representam uma parcela
muito pequena dos casos, sendo que o grupo entre 5 e 14 anos é responsavel por
7% dos casos e 0,1% das mortes relatadas’,

CONSIDERANDO que em adolescentes mais velhos e adultos jovens,
entre 15 e 24 anos, representam 15% dos casos e 0,4% das mortes, sendo que os
casos fatais abaixo de 25 anos somam menos de 0,5%3;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacina¢ao contra a Covid-19 — PNI3, elaborado em consonancia com as orientac¢des
globais da Organizacao Pan-Americana da Saude e da Organizacao Mundial da
Saude (OPAS/OMS), em razao dos dados epidemioldgicos, ndo incluiu inicialmente
criangas e adolescentes como populagdo-alvo da vacinagao;

CONSIDERANDO que, de acordo com as Resolu¢des CNS n° 466/
2012, 441/2011, 340/2004 e 251/1997, que tratam das diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas clinicas de farmacos envolvendo seres humanos,
aos participantes de pesquisas devem ser assegurados a dignidade e a autonomia,
tendo o direito de: i. serem informados, de forma clara, sobre os riscos e beneficios;
ii. tomada de decisdao livre quanto a participacdo ou nao da pesquisa; iii. ter
assegurada a confidencialidade dos seus dados e a sua privacidade; e, iv. anuir
com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE;

CONSIDERANDO que, conforme Resolu¢cao RDC n.° 475, de 10 de
marco de 2021 — ANVISA4, as vacinas contra Covid-19 sem registro definitivo estdo

1https://www.saude.df.gov.br/vacinometro/ <acesso em 12/01/22 as 14h58>
2https:/mews.un.org/pt/story/2021/12/1775322 <acesso em 12/01/22 as 15h46>

3 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao versao_eletronica-1.pdf
<acesso em 17/01/2022 as 23h28>

4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-475-de-10-de-marco-de-2021-307999666 <acesso em
17/01/2022 as 19h48>
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autorizadas temporariamente em carater experimental - termo utilizado pela
propria Agéncia nos arts. 1° e 3°, a saber:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece os procedimentos e requisitos para
submissao de pedido de Autorizacdo Temporadria de Uso Emergencial
(AUE), em carater experimental, de medicamentos e vacinas Covid-19
para o enfrentamento da emergéncia de saide publica de
impor;céncia nacional decorrente do surto do novo coronavirus (SARS-
CoV-2).

Art. 3° Os medicamentos e vacinas contra COVID-19 autorizadas
temporariamente para uso emergencial para a prevencao da COVID-
19 serao destinadas ao wuso em carater experimental,
preferencialmente, em programas de sadde publica do Ministério da
Saude.

CONSIDERANDO que a referida Resolucao dispde, em seu art. 4°,
que a Autorizacdo Tempordria de Uso Emergencial (AUE) se aplica a
medicamentos e vacinas contra a Covid-19, com estudos clinicos de fase 3
concluidos ou com os resultados provisorios de um ou mais estudos clinicos fase 3;

CONSIDERANDO que, embora a vacinacdo tenha sido autorizada
para adultos, como o da BioNTECH/ Pfizer, o imunizante também se encontra em
fase de estudo (Fase Ill), com a finalizacdo de estudo estimada para o ano de
20235, inclusive a autorizagao também pelo préprio FDA foi para uso emergencial$;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria -
ANVISA, em 16/12/21, autorizou em cardter experimental a aplicacdo da vacina da
Pfizer contra o Covid-19 em criancas de 5 a 12 anos de idade;

CONSIDERANDO que a BioNTECH, fabricante do imunizante da
Pfizer, prevé que a data de conclusdo primdria e conclusdo do estudo de fase 1/2/3
para_avaliar a seguranca, tolerabilidade e imunogenicidade da vacina de rna
candidata contra covid-19 em criancas e adultos jovens saudaveis estd estimada
para 5 de maio de 20267;

CONSIDERANDO que o Boletim Epidemioldgico n° 661, de 14/01/2022,
expedido pela SES/DF, Tabela 5: Distribuicdo, frequéncia, incidéncia de casos
confirmados, letalidade e Taxa de mortalidade de Covid-19, segundo faixa etdria, tem
o registro de 3 incidéncias na faixa etaria de 2 a 10 anos e 11 incidéncias na faixa de
12 @ 19 anos, com zero 6bito?;

5 https://clinicaltrials.gov/ct2/show/NCT04368728?term=vaccine&cond=covid-19&draw=3 <acesso em
12/01/2022, as 16h38min>

6 https://www.fda.gov/media/153714/download <acesso em 17/01/2022 as 20h52>

7 https://clinicaltrials.gov/ct2/show/NCT04816643 <acesso em 17/01/2022 as 20h40>
8https://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/Boletim Covid 661.pdf <acesso em 17/01/2022 as
18h21>
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CONSIDERANDO que até a presente data, 85,16% da populacao dos
Distrito Federal, apta a ser vacinada (com idade superior a 12 anos) ja completou o
esquema vacinal com a aplicacao de 2 doses da vacina contra o Covid-19 ou com a
aplicacao da dose unica’;

CONSIDERANDO que, em julho de 2021, o CDC™® atualizou suas
orientacbes para pessoas totalmente vacinadas, recomendando que todos
permanecessem usando mascaras em ambientes publicos fechados em dreas de
transmissao substancial e alta, independentemente do status de vacinacao, tendo
em vista a identificacdo de permanéncia de contagio da Covid-19 de pessoas
imunizadas, na forma ndo grave, e a respectiva capacidade de transmissibilidade
do virus™;

CONSIDERANDO a impossibilidade de condicionar, sob pena de
grave violacdo ao direito fundamental a educacdo de criancas e adolescentes, o
retorno das atividades educacionais presenciais a exigéncia de vacinagdo contra o
Covid-19, competindo as instituicdes educacionais tao somente a implementacao
dos protocolos sanitarios;

CONSIDERANDO que a exigéncia de comprovac¢ao de vacinagao
como meio indireto de indu¢do da vacinacao compulsdéria somente pode ser
estabelecida por meio de lei, consoante entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, nas ADI n° 6.586 e ADI n° 6.587, sem olvidar com a
imperiosa necessidade de respeito ao principio da protecao integral de criancas e
adolescentes;

CONSIDERANDO a noticia veiculada no jornal local Metrépoles, em
14/01/2022 , de que o Governador em exercicio do DF, Paco Britto, e o Secretdrio de
Saude, General Pafiadache, anunciaram que criancas seriam vacinadas contra a
Covid-19 dentro das escolas®;

CONSIDERANDO que o ambiente escolar nao € adequado para
tratamento de salde e realizacao da imuniza¢ao contra Covid-19, notadamente
quanto a necessidade de serem prestadas todas as informac¢ées na drea de saude,
de forma clara, sobre os riscos e beneficios do uso do inoculante em fase
experimental;

CONSIDERANDO que a decisdo sobre a vacinagdao de criancas e
adolescentes dentro das escolas e unidades da SEE/DF alocara a responsabilidade
de informacdo clara sobre os riscos e beneficios no uso do imunizante

9 https://www.saude.df.gov.br/vacinometro/ <acesso em 12/01/22 as 14h58>

10 Centros de Controle e Preven¢do de Doencas (em inglés: Centers for Disease Control and Prevention - CDC)
¢ uma agéncia do Departamento de Satude e Servicos Humanos dos Estados Unidos da América

11 https://www.cdc.gov/media/releases/2021/s0730-mmwr-covid-19.html <acesso em 17/01/2022 as 21h17>

12 https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/criancas-serao-vacinadas-contra-covid-dentro-das-
escolas-no-df <acesso em 17/01/2022 as 21h31>
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experimental aos gestores da educacado, inclusive quanto a responsabilizacdo dos
eventos adversos a médio e longo prazo;

RECOMENDA

A Excelentissima Senhora Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal para que, no ambito de suas atribui¢cdes, por meio de seus drgaos,
adote as providéncias cabiveis no sentido de que:

1. As Redes Publica e Privada de Ensino do DF promovam a retomada
das atividades escolares presenciais, no ano letivo de 2022, sem
condicionar os alunos a exigéncia de prévia vacina¢ao contra o Covid-
19;

2. As escolas e dependéncias da Rede Publica de Ensino do DF nao
sejam definidas como locais de vacinacao contra Covid-19 de alunos,
garantindo-se a decisao livre e esclarecida dos respectivos pais e

responsaveis quanto a vacinacdo experimental das criancas e
adolescentes;

3. Continuar a adotar, de forma adequada, os protocolos sanitarios
contra o Covid-19, nas Unidades Educacionais da Educacdo Basica do
DF; e,

4. Preste informacg8es, no prazo maximo de 20 dias, sobre todas as
providéncias adotadas para cumprimento do presente documento de
Recomendacao.

Remeta-se cdpia ao Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Distrito Federal — SINEPDF para que, no ambito de suas
atribuicbes, dé conhecimento do inteiro teor da presente Recomendacdo aos
respectivos estabelecimentos particulares de ensino filiados.

Dé-se ampla publicidade por meio dos canais de comunicagdo

institucional.
Brasilia, 18 de janeiro de 2022.
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