IMPLEMENTACAO DO ENSINO A DISTANCIA PARA AS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS NO DISTRITO FEDERAL
Nota de Grupos de Pesquisa — Faculdade de Educagdo - UnB

Considerando as providentes decisdes do Governo do Distrito Federal de suspender as aulas nas redes publica e
privada do DF, por meio do Decreto distrital n2 40.519, de 19 de margo de 2020, e Decreto Distrital n? 40.509, de 11 de
marc¢o de 2020, com o objetivo de impedir aglomeracdo de estudantes e, consequentemente, evitar a disseminag¢do do
novo coronavirus.

Considerando o Parecer n2 33/2020 do Conselho de Educagdo do Distrito Federal — CEDF que, a partir de sugestdo
do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal - SINEPE/DF, dispde sobre a substituicdo das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situac¢éo de pandemia do Novo Coronavirus — COVID-19.

Considerando nosso compromisso com a educagado publica de qualidade para todos no Distrito Federal, nds,
pesquisadores em educagdo, representados pelos Grupos, que esta subscrevem, entendemos que a orientagdao do CEDF
que permite a realizagdo de atividades ndo presenciais em compensagdo das aulas presenciais, na rede publica de ensino,
é claramente contraria as politicas publicas educacionais relacionadas ao direito a educag¢do e flagrantemente ilegal, por
contrariar dispositivos constitucionais e legais, conforme verifica-se a seguir:

1) A Constituicdo Federal de 1988 prevé um rol de principios que devem balizar e dar sustentagdo as ac¢des, politicas
publicas e normas infralegais educacionais. Entre tais principios, o art. 206, |, prevé que O ensino serd ministrado
com base na igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola. Dada sua importancia, o principio é
reproduzido na LDBEN n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - (art. 39, 1), na Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho
de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (art. 53, |) e na Lei Organica do Distrito Federal
— LODF (art. 221, XII).

2) O sentido deste principio é proporcionar a isonomia entre os estudantes, condi¢do essencial para se promover
equidade entre eles. Dessa forma, ao admitir a realizacdo de atividades a distancia, mediatizadas pelas novas
tecnologias da informagdo e da comunica¢do, sem a devida formagdo do corpo docente e sem igualdade no
fornecimento das tecnologias necessarias ao desenvolvimento do trabalho didatico-pedagdgico, o CEDF permite
a abissal desigualdade na oferta da educagdo bdsica, entre as redes publica e privada de ensino. Isso ocorre
porque é de conhecimento publico que ha diferencas quanto aos recursos (materiais e humanos) disponiveis nas
escolas publicas e particulares, sobretudo naquelas que fazem parte de grandes redes privadas. Assim, as solu¢des
sugeridas pelo Sinepe//DF ndo se enquadram perfeitamente na realidade dos mais de 450 mil alunos da rede
publica de ensino do DF. Aliado a isso, os estudantes das escolas publicas ndo dispdem das mesmas condigdes
econdmicas que os das instituicdes particulares, o que gera desigualdade no tratamento de sujeitos que devem
ter iguais direitos de conhecimento produzido pela humidade e previsto no curriculo.

3) Emrelagdo ao ENSINO FUNDAMENTAL, a LDB prevé que “O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a
distdncia utilizado como complementagdo da aprendizagem ou em situagées emergenciais” (art. 32, § 42). A LDB
ndo especifica o que sdo situagdes emergenciais.

4) O Decreto federal n2 9.057, de 2017, dispGe no Art. 92 que a oferta de ensino fundamental na modalidade a
disténcia em situagdes emergenciais, previstas na LDB, se refere a pessoas: impedidas, por motivo de saude, de
acompanhar o ensino presencial; que se encontrem no exterior, por qualquer motivo; que vivam em localidades

que ndo possuam rede regular de atendimento escolar presencial; que sejam transferidas compulsoriamente para



10)

11)

regides de dificil acesso, incluidas as missGes localizadas em regides de fronteira; ou que estejam em situagdo de
privagéo de liberdade. (Grifos nossos)

Assim, as possibilidades legais para que o ensino fundamental seja oferecido na modalidade a distancia estao
taxativamente descritos na norma acima, que é de abrangéncia nacional. Nesse sentido, quis o legislador delimitar
as hipoteses de aplicacdo desta modalidade ao ensino fundamental, cabendo a sociedade interpretar a norma de
forma restritiva. Portanto, a situa¢ao vivida no DF diante da epidemia do novo coronavirus, como emergéncia
de saude publica, ndo esta contemplada na legislagao como ensejadora do ensino fundamental a distancia.
Quanto ao ENSINO MEDIO, atualmente a LDB passou a prever aplicabilidade da EaD. No mesmo sentido, estd a
Resolugdo CEDF n2 1/2018, que admite percentuais maximos de oferta na modalidade a distancia, quais sejam,
até 20% para o periodo diurno, e até 30% no noturno. Como esta é uma realidade recente, prevista na LDB desde
2017, é preciso perguntar: estdo as escolas preparadas para ofertar parte da carga horaria da ultima etapa na
educacgado bdasica a distancia?

Quanto & EDUCACAO INFANTIL, trata-se de despautério vincula-la a educagio a distancia. Pela prépria natureza
desta etapa, que tem como eixos estruturantes das praticas pedagdgicas as intera¢des e brincadeiras, nem as
interpretagdes mais desarrazoadas podem pensar em seu trabalho pedagdgico sem o devido acompanhamento
de profissionais devidamente qualificados. Nesse cendrio, é imperioso registrar que a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC prevé que as creches e pré-escolas tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
conhecimentos e habilidades dessas criangas, diversificando e consolidando novas aprendizagens, atuando de
maneira complementar a educagdo familiar. Dessa forma, a Base deixa clara a imprescindibilidade da ampliagdo
das possibilidades de espagos de desenvolvimento que ocorre, evidentemente, nas instituicdes de ensino. Ofertar
a educagao infantil na modalidade EaD é negar as criangas os direitos de aprendizagem consagrados na BNCC, pois
trata-se de outra légica na organizacdo do trabalho pedagdgico, que vai na contraméao do atendimento a distancia.
Ainda quanto a oferta da EAD, o Decreto n? 9.057/2017 prescreve requisitos sine qua non para oferta da EaD.
Entre elas, podemos destacar: “pessoal qualificado” e “politicas de acesso”, “acompanhamento e avaliagdo
compativeis”, condigdes que ndo fazem parte de toda a rede publica de ensino, que ndo possui tradi¢do na oferta
da educacgao nesta modalidade.

A organizac¢do de aulas na modalidade EaD deve observar linguagem especifica considerando suas especificidades,
0 que requer tempo - para planejamento e disponibilizacdo dos materiais em meios digitais e tecnoldgicos — e
formacgdo especifica do professorado. Nesse contexto, é preciso destacar que a literatura é univoca em afirmar
que é inadequado traspor a forma de organizacdo presencial para a EAD, por tratar-se de modalidades distintas
de educacdo.

O parecer do CEDF menciona a avaliagdo referindo-se somente a utilizagdo de instrumentos e procedimentos,
omitindo a qual concepg¢do de avaliagdo eles se atrelam. A avaliagdo na educagdo a distancia ainda é um tema
negligenciado. No momento em que se pretende por em pratica essa modalidade, torna-se necessario que esse
componente do trabalho pedagdgico seja desenvolvido de forma a promover as aprendizagens de todos os
estudantes.

Exercicios domiciliares, com acompanhamento pela escola, sdo compostos por atividades didatico-pedagogicas
planejadas especificamente para o estudante atendido, sob a supervisdao de um adulto, é preciso indagar: Quem

serdo os responsaveis pela orientagdo e acompanhamento dessas atividades de EaD?



12) Diante da ampliagdo para toda a Educagdo Basica do uso das TICs com intencionalidade pedagdgica e
acompanhadas e supervisionadas pelo docente em turmas separadamente, respeitados os limites de acessos as
diversas tecnologias disponiveis as instituicdes educacionais e de seus respectivos estudantes, questionamos como
se dard a materializagdo dessa estratégia nas escolas publicas?

13) A LDB, ao prever no art. 23 que a “educagdo bdsica poderd adotar forma diversa de organizagéo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”, trata de alternativas de organizagao pedagogica
e curricular (séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo
seriados) e ndo das modalidades de educac¢do presencial ou a distancia.

14) O Parecer CNE/CEB 05/97, citado pelo CEDF, disp&e que as atividades escolares podem se desenvolver em espacgos
convencionais como a sala de aula e em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos. As disposicoes
deste Parecer, embora exaradas ha mais de 20 anos, dialogam com o Curriculo em Movimento da SEDF que tem
como um dos principios da educagao integral a territorialidade, que prevé que as atividades pedagdgicas poderdo
ser desenvolvidas em espagos da comunidade. Nesse caso, trata-se da ampliagdo de espagos de aprendizagem,
com a presenca direta do professor. O Parecer, portanto, nesse aspecto, ndo se refere a EaD.

15) Ainda quanto a oferta da educac¢do basica por meio da EaD e, portanto, em espagos distintos da escola,
questionamos se serdo garantidas as condi¢cdes adequadas a todos os estudantes para o desenvolvimento de
trabalhos tedrico-praticos. E preciso levar em conta os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, em
atendimento socioeducativo, em situacdo de rua, com deficiéncia, superdotacdo/altas habilidades ou
necessidades educacionais especiais que requerem tecnologias assistivas.

16) A Rede Publica de Ensino do Distrito Federal ja passou por inUmeros periodos de greve dos seus profissionais, por
motivos justos, todavia, a categoria docente SEMPRE cumpriu, de forma presencial os calenddrios de
recomposicado e reposicdo escolar, garantindo que os estudantes ndo tivessem prejuizo académico.

17) O curriculo das escolas de educa¢do basica comporta atividades e agGes, que podem ser desenvolvidas na
modalidade EaD, contudo ndo devem ser a Unica forma de compensar as aulas presenciais, sobretudo, no contexto
politico e de calamidade publica, que vivemos atualmente. E preciso reiterar que as formas de organizar o
conhecimento, sua distribuicdo, légica de estrutura, as metodologias, os recursos e os processos didatico-
avaliativos perpassam a participagdo ampla e democratica de todos os sujeitos implicados com a pratica
pedagdgica, sobretudo os professores.

Em face do exposto, declaramos que ndo somos contrarios a modalidade de educagdo a distancia, reconhecemos
o seu valor e a sua importancia social, para alguns publicos, e em algumas modalidades de ensino. Todavia, ndo é o caso de
implementa-la de forma aligeirada.

Por fim, reafirmamos o nosso compromisso com a educagdo publica, democratica e de qualidade socialmente

referenciada para todos no Distrito Federal.

Brasilia, 26 de margo de 2020.
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