O Estatuto da Igualdade Racial
Avancos, limites e potencialidades*

Celso José dos Santos**

RESUMO: Este artigo é fruto de reflexbes realizadas durasteEncontros do Coletivo Antirracismo
“Dalvani Lellis”, da Confederacdo Nacional dos Talliimdores em Educacdo (CNTE), levados a efeito em
2010, em torno do Estatuto da Igualdade RacialteNesto, além de uma breve apresentacéo do Eswatut
das politicas por ele estatuidas, ha uma analiteacde seus limites em relacdo a luta historiea d
populacdo negra brasileira por uma efetiva aboliginda inacabada, da escravizagdo criminosa que
perdura ha mais de cinco séculos, ao mesmo tempguensdo destacados os avanc¢os e potencialidades
presentes nesta Lei.

Palavras-chaveEstatuto da igualdade racial. Lei n® 12.288, d€28¢0es afirmativas. Abolig&o.

O dia 20 de outubro de 2010 foi marcado por um tecimento impar na historia brasileira. Nessa
data, o Governo brasileiro, pelas maos do presdenta, sancionou a Lei n°® 12.288, que instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial.

O Estatuto da Igualdade Racial, do ponto de vistibiico, nada mais é que o terceiro artigo que
faltou a Lei Imperial n° 3.353, de 1888, que “albbk escraviddo no Brasil, a qual, com um pouco de
criatividade e uma boa técnica legislativa, podtiancluido o artigo 1° da Lei n® 12.288, de 204 Qei
Imperial n® 3.353, de 1888, sem provocar nenhumanigruéncia. Com essa suposta modificacdo a Lei da
Abolicdo teria a seguinte redacéao:

Lei Imperial n® 3.353, de 1888, modificada pela 121288, de 2010

Declara extinta a escravidao no Brasil e institistatuto da Igualdade Racial.

Art. 1.° E declarada extinta desde a data deistadscraviddo no Brasil.

Art. 2.° Esta Lei institui o Estatuto da IgualdaRacial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de opdales, a defesa dos direitos

étnicos individuais, coletivos e difusos e o corabatdiscriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Este exercicio da a dimensado de que a demora ogagio dessa lei ndo foi apenas pelos sete anos
de sua tramitacdo no Congresso Nacional, mas iaslaento e vinte e dois anos passados desde lec&abo
inacabada”, uma vez que a Lei Imperial n° 3.353,888, ndo criou um Unico mecanismo de reparacao,
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pelos mais de trezentos e oitenta anos de escotaeizariminosa da populacdo negra (africana e
afrodescendente) ou qualquer outro mecanismo dequ@o de igualdade racial. Ao contrario, pelo tempo
de tramitacdo dessa Lei no Congresso Nacional §ap@rdias), percebe-se que o objetivo, ao que garec
era apenas o de livrar o legislativo de uma “bagatnte”, ou seja, instituir uma abolicdo que rétipa ja
vinha se efetivando, seja pelas alforrias e paldsmbos, seja pelos custos de manutencéo da esarav
diante das fortes pressdes internacionais e, cem lisrar o Pais da obrigacdo de indenizar a Eugdal
negra pelas atrocidades cometidas.

De qualquer modo, ainda que tardio, o Estatutagdaldlade Racial é uma realidade legal. E, como
toda lei que institui politicas publicas para apylacdes marginalizadas, necessita de muita mabi
social para atingir sua plena efetivacdo. E, meassim, convém enfatizar que o Estatuto sofreu gsand
alteragcOes durante sua tramitacdo na Camara enaml@dimitando sua abrangéncia e efetividade,qsont
gue serdo tratados adiante.

A seguir, destacamos, em sintese, as principaiicasl| estabelecidas nos 65 artigos dessa Lei, 0s
guais devemos conhecer e analisar, para que possdefinir estratégias de acdo em busca de sua plena
implementacéo.

Dos avancgos contra o preconceito racial

O paréagrafo anico do art. 1° do Estatuto da IgusdRacial define os conceitos fundamentais
utilizados na Lei — discriminacao racial ou etnrecral, desigualdade racial, desigualdade de gémeaga,
populacdo negra —, bem como as politicas publicasaqparam as acfes afirmativas, em curso ou & sere
implementadas, entendidas como

0s programas e medidas especiais adotados pelioEstzela iniciativa privada para a
correcao das desigualdades raciais e para a prondeci@ualdade de oportunidades.
(BRASIL, 2010, inciso V, paragrafo unico do art).1o

Ao precisar o conceito de discriminacao racial micerracial, como sendo:

toda distingdo, excluséo, restricdo ou preferébeaiseada em cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objetoaarau restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, deta humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, socidiural ou em qualquer outro
campo da vida privada (BRASIL, 2010, inciso |, gaedo Unico do art. 1°),

o Estatuto da Igualdade Racial define precisameqige se quer combater com o estabelecimento desta
Lei e, ao definir que a populacdo negra é formada fronjunto de pessoas que se autodeclaram pretas
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pe]oBGE, ou que adotam auto definicgdo analoga”
(BRASIL, 2010), pretende elucidar quem € o pubhba das acdes afirmativas.

Define também que é
dever do Estado e da sociedade garantir a igualdadeportunidades [...] a todo

cidadao brasileiro, independentemente da etniseaaxodda pele [...]. (BRASIL, 2010,
art. 29).



Igualmente que estabelece mecanismos para a €ida “participacdo da populacdo negra, em
condicdo de igualdade de oportunidade, na vida Gesma, social, politica e cultural do Pais [...]”
(BRASIL, 2010, art. 4°), inclusive com a instituicdo Sistema Nacional de Promocao da IgualdadeaRaci
(Sinapir), no art. 5° e no Titulo Ill, da citadg leomo mecanismo de organizagéo e de articulaghiado a
implementagcdo do conjunto de politicas e servigstithdos a superar as desigualdades étnicasntesste
no Pais.

Do direito a saude

O Estatuto assegura a constituicdo da Politicaodatde Saude Integral da Populacdo Negra, bem
como a participacéo de representantes do movimeegoo nos conselhos de controle social da area, de
modo a assegurar 0 acesso universal e igualitériGistema Unico de Salde (SUS) para promocao,
protecdo e recuperacao da saude da populacéo negra.

Do direito a educacao

A secdo do Estatuto que trata da Educacédo nao apefioaca a Lei n°® 10.639, de 2003 — uma vez
gue ela ja se exauriu, ao cumprir sua funcao cortr@ducao dos artigos 26-A e 79-B na Lei de Dizes e
Bases da Educacao Nacional, no 9.394, de 1996 s, seado uma legislacdo autbnoma, de conteudo
permanente, reafirma que nos

estabelecimentos de ensino fundamental e de ems&dm, publicos e privados, é
obrigatorio o estudo da histdria geral da Africdaehistéria da populagdo negra no
Brasil.(BRASIL, 2010, art. 11)

Nesse sentido, contempla principios que estavasepies apenas no Parecer n° 03, de 2004 e na
Resolucdo n° 01, de 2004, ambos do Conselho NacmmaEducacao/Conselho Pleno (CNE/CP),
fomentando a necessidade da formacéo inicial emu@tta de professores e de uma politica de eladmrac
de material didatico especifico.

Mesmo n&o estabelecendo cotas para ingresso nésli¢gdes de Ensino Superior, o Estatuto
consagra que o Estado deve promover politicas &@te afgmativa que assegurem a ampliacdo do acesso d
populacdo negra ao ensino gratuito, fomentem aupss®@ a pos-graduacdo, com incentivos a programas
voltados para temas referentes as relacbes étmicagjuilombolas e as questdes pertinentes a @ajoula
negra.

Do direito a cultura, esporte e lazer

O Estatuto reconhece como patrimonio histérico leual as sociedades negras, clubes e outras
formas de manifestacdo coletiva da populacdo negra, trajetdria histérica comprovada; assegura aos
remanescentes das comunidades dos quilombos todirpreservacao de seus usos, costumes, tradicoes
manifestos religiosos; incentiva a celebracdo amsomalidades e das datas comemorativas relacm@ada
trajetéria do samba e de outras manifestacdesraisitde matriz africana. A capoeira passa a stadaa
como desporto de criacdo nacional, garantindo egigtro e protecdo, em todas as suas modalidaales, ¢
bem de natureza imaterial e de formacdo da idetdidaltural brasileira, facultando o ensino da ea&po
nas instituicbes publicas e privadas pelos captasie mestres tradicionais, publica e formalmente
reconhecidos.



Do direito a liberdade de consciéncia e de crenca

Essa secdo € uma das mais densas do Estatutmapaige a plena liberdade de consciéncia e de
crenca, assegurando o livre exercicio dos cullggogos de matriz africana e a protecdo aos lataisulto
e liturgia, assegurando, inclusive, 0 acesso ag&o8re aos meios de comunicacdo para sua divuldzer&o
como a assisténcia religiosa em hospitais ou ena®utstituicdes de internacdo coletiva, inclusigeeles
submetidos a pena privativa de liberdade. Defingbtan a responsabilidade do Poder Publico em adotar
medidas necessarias ao combate a intolerancia espeito as religibes de matrizes africanas e a
discriminacédo de seus seguidores, coibindo, ingds utilizacdo dos meios de comunicacao social @a
difusdo de proposicfes, imagens ou abordagensxgoateam pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por
motivos fundados na religiosidade de matrizes afias.

Do acesso a terra

O Estatuto assegura que o Poder Publico elabordesanvolvera politicas publicas especiais para
promover o acesso da populacdo negra a terra etivddades produtivas no campo, ampliando e
simplificando o acesso ao financiamento agricaeamgtindo assisténcia técnica rural, educacaceatagao
profissional agricola e fortalecendo a infraestautde logistica, tanto para a comercializacéo ddygao
como para o desenvolvimento sustentavel dos reroames das comunidades dos quilombos, respeitando
as tradicbes de protecdo ambiental das comunidadésjulando, inclusive, a emissdo dos titulos de
propriedade.

Do acesso a moradia adequada

Estabelece que o Poder Publico assegure o direitoradia adequada da populagdo negra que vive
em favelas, corticos, areas urbanas subutilizatgadadas ou em processo de degradacao, comnéajara
da infraestrutura urbana e dos equipamentos coamiasitassociados a funcédo habitacional, bem como a
assisténcia técnica e juridica para a construcéefpema ou a regularizacéo fundiaria da habitagédcarea
urbana.

Da igualdade de oportunidades no trabalho

Afirma que o Poder Publico adotara politicas vatgara a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho, inclusive, mediante a adog@anddidas visando a promocao da igualdade nas
contratacdes feitas pelo setor publico e o incersinvadocdo de medidas similares por parte das sagoee
organizacdes privadas. Define, ainda, que serademgntados critérios para provimento de cargos em
comissao e fungbes de confianca, destinados a am®lparticipacdo de negros, buscando reproduzir a
estrutura da distribuicéo étnica nacional ou esthdiservados os dados demogréficos oficiais.

Dos meios de comunicagéo

Estabelece que os 6rgaos de comunicacdo devanizaealarheranca cultural e a participacdo da
populacdo negra na historia do Pais, adotandoti@gide conferir oportunidades de emprego parastor
figurantes e técnicos negros, vedando toda e gerattiscriminacdo de natureza politica, ideolégataica
ou artistica. E que o Poder Publico inclua clasudle participacdo de artistas negros nos contd#os
realizacdo de filmes, programas ou quaisquer opteas de carater publicitario.

Do acesso a justica e a seguranca



A Lei impde ao Poder Publico federal a respongidduée de instituir ouvidorias permanentes em
defesa da igualdade racial, para receber e encamil@mincias de preconceito e discriminacdo com bas
em etnia ou cor e acompanhar a implementacdo delasegara a promoc¢éo da igualdade, bem como de
adotar medidas especiais para coibir desde a cial@wolicial incidente sobre a populagdo negravatatos
de discriminagéo e preconceito praticados por dergs publicos.

Do financiamento da promocao da igualdade racial

Por fim, a Lei, além de autorizar a adoc¢ao de nasdoe promocéo da igualdade, especialmente nas
areas de educacdao, saude, emprego e renda, desmewndd agrario, habitacdo popular, desenvolvimento
regional, cultura, esporte e lazer, estabelecerigaibriedade de inclusdo de politicas de acoesafivas
nos programas e acdes constantes dos planos phisaer dos orcamentos anuais da Unido e, por
conseguinte, dos demais entes federados.

Dos limites e desafios

Como se percebe pela descricdo acima, embora ailgsissam em discordar, a Lei n® 12.288, de
2010, é rica em propor um conjunto de politicaslipab e responsabilizar, orcamentaria e penalmente,
Poder Publico pelo seu cumprimento, o que é umifiigtivo avanco no marco legal brasileiro para o
estabelecimento efetivo e aprimorado de politioasagBio afirmativa, voltadas para a populacdo negra,
objetivando a promocéo da igualdade racial, ndmagpeo ponto de vista formal, mas como principio de
igualdade material, assegurado em nosso textoittmnshal.

Entretanto, consideramos que a primeira limitacéetad lei encontra-se na propria origem da
iniciativa, uma vez que, sendo de natureza parltanemostra-se limitada ao impor ao Estado a aviaca
efetiva de estruturas institucionais e administeatie fixar despesas. Seu alcance, em muitos qaspde,
orienta e autoriza o Estado brasileiro a instagipoliticas publicas de acao afirmativa, inclusindicando
a direcdo e natureza dessas politicas.

N&o estamos, com isso, retirando nenhum mériteedador Paulo Paim (PT/RS), que ousou propor
tal Estatuto. Acreditamos até que a forca inspiaditessa Lei foi uma provocacdo para que o Estado
tomasse a iniciativa de propor um substitutivo, mada do Poder Executivo, que, sem vicios e liméacd
de origem, ndo apenas se constituisse numa cafarmb#ios ou no estabelecimento, contundente, mas
geneérico, de politicas publicas afirmativas papapulacao negra.

Talvez a sociedade civil ndo tenha se apercebiggeddimites originais e, ao estabelecer essealebat
apenas no parlamento, acabou por nao exigir urcatina legislativa por parte do Poder Executive qu
fosse capaz de superar tais limites e complemantaciativa parlamentar, o que por certo reswdtaiam
Estatuto mais encorpado e autoaplicavel. Desse maslaestricbes impostas ao Estatuto, no Senado
Federal, pelos representantes das oligarquiasvestcatas, ja se anunciava nos debates iniciaissthtuo;

e, portanto, ndo deveriam causar surpresa aosiexigsr e combativos militantes do Movimento Social
Negro.

E fato que n&o houve a aprovacgio das cotas paesstge permanéncia, nas Instituicdes de Ensino
Superior, ou mesmo no mercado de trabalho ou parfidliticos, nem a criacdo do Fundo de Promoc¢ao da
Ilgualdade, tdo almejado e necessério para a magauze agilidade da efetivacdo das politicas pasblic
emanadas do Estatuto.



Contudo, ousamos parafrasear o posicionamento Heri§ale Munanga?, em carta enderecada aos
membros do Conselho Nacional de Promocéao da Igialacial (CNPIR):

Considerando todas essas dificuldades, penso gesutiado obtido pela aprovacéo
deste estatuto que passou por numerosas negocargiapanhadas de modificacdes
€ muito significativo para uma luta feita com arm@s desiguais. Pensem que 0s
africanos resistiram contra a invasédo dos colooiEdocidentais com arcos e flechas
ou com fuzis de pélvora obsoletos contra as metdalfas. Finalmente, perderam e
suas terras foram ocupadas porque nédo houve eguitias relacdes de forca. Mas
continuamos a defender nossa dignidade humana @ue cdroada pelas
independéncias. Estamos travando novas lutas mavstrgir as nacionalidades, a
democracia e 0 bem estar dos povos. E um long@gsoacuja duragdo ndo podemos
medir, mas que certamente terminara com a vitBidacaso do Estatuto da Igualdade
Racial, penso que nao perdemos totalmente. Perd@mogarcialmente, por que nao
saiu com as garantias que queriamos, mas todmnédimente destruido. Mas creio
que a luta continua até a vitoria final que viEn$o eu, o dia em que seremos capazes
de mobilizar politicamente mais de 50% da populdiy@sileira que carrega o sangue
africano. O dia em que os politicos brasileirogrivn a certeza de que nao podem
mais comprar o voto "negro" com migalhas ou conrajarde pinga durante as
campanhas eleitorais, as brincadeiras, farsas eliHag®es como as do Nobre
Senador? nao terao mais lugar. (MUNANGA, 2010).

Kabengele ndo desconheceu os limites e imperfeicide€statuto, mas enalteceu a luta dos
guerreiros e guerreiras que lutaram pela sua apiiova o0 mérito de terem conseguido ao menos “trés
antilopes”, ao invés de um almejado “grande elefamefletindo sobre a historia dos cacadores omdst
Mbuti da Africa Central.

Agora é hora de acionar os mecanismos institugateique dispomos, uma vez que a Lei n°® 12.288,
de 2010, ao tratar a desigualdade racial como raadér interesse coletivo, difuso, a envolver prdgi
publicas e préticas sociais responsaveis no eafranito de situagbes de injustificada diferenciadgio
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidadssesferas publica e privada, em virtude de @&y,
descendéncia ou origem nacional ou étnica. Isssilphi® acionar o Ministério Publico, que tem asgé@io
constitucional de defender a ordem juridica, omegidemocratico e o0s interesses sociais e indivdduai
indisponiveis, ndo se limitando a atuacao simpleseneativa e pontual frente a casos de discririmac

Ao mesmo tempo, devemos exigir dos governos fedestdduais, distrital e municipais a criagao de
estruturas funcionais permanentes e multidiscipgando apenas para o combate as discriminagéiass ra
ou etnicorraciais diretas, mas para as acoes dgdedlas desigualdades raciais e do preconcet@a s
interfaces com as questdes de género, diversidexigalse religiosa. A instalacdo de Conselhos de
Promocé&o de Igualdade Etnica, em todos 0os mungipi constituira em poderosa iniciativa demoa@atic
de carater extrajudicial voltada ao enfrentamentgquhdro de desigualdade racial. Devemos tambégir exi
a insercéo, nos orcamentos publicos, de rubricasgragramas de acéo propostos no Estatuto dalkylel
Racial, sob pena de descumprimento do ordenamenidiacp.

N&o podemos deixar de cobrar do Governo Fedenalediata instituicdo do Sistema Nacional de
Promocgdo da Igualdade Racial (Sinapir) como fornea cdganizacdo e de articulacdo voltadas a
implementacdo do conjunto de politicas e servigstinhdos a superar as desigualdades étnicasntesste



no Pais. E, de modo idéntico, alcancar os demdes dederados para que, aderindo a esse Sistema,
promovam as politicas de acéo afirmativas tdo saces para a consolidacéo efetiva da igualdadi.rac

E preciso exigir a adocdo das medidas executivasadger complementar, previstas no Estatuto,
mas ndo podemos dar trégua ao Congresso Nacionalyvez que ainda tramita, por exemplo, no Senado
Federal, o PLC n° 180, de 2008, fruto do PL n°d&31999, que prevé a reserva de metade das vagas da
universidades federais para estudantes de esadabisgs, com prioridade para negros e indigenasiyja
aprovacdo complementa o Estatuto da Igualdade IRaom a vantagem de que, sendo de iniciativa do
Poder Executivo, passara a ter efetividade plena.

Sendo 2011 o Ano Internacional dos Afrodescendembssituido pela Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU, 2010), devemos transformar o Estatwima ferramenta importante para instrumentalizar
nossas lutas por uma sociedade de iguais. Nao gumidade pasteurizada, que despreze as diferagas,
contrario, uma igualdade que respeite as difereasaggurando o direito a individualidade, de noumas
mesmas nao sejam sinbnimas de desigualdades endiisgdes, mas, sim, sejam percebidas como riqueza
étnica e cultural.

O Coletivo Antirracismo “Dalvani Lellis” da CNTEgsse contexto, tem a misséo de tornar a CNTE,
cada vez mais, um importante instrumento de luta athucadores brasileiros por uma educacéo publica
democrética e cidada, capaz de superar todas mmdotde preconceitos e discriminagdes, sobretudo o
machismo e o racismo institucional presentes rnastesas sociais e educacionais brasileiras.

Concluimos este texto entendendo o Estatuto como fie uma semente &aobd que comecgou a
ser plantada desde o momento em que o primei@aabj criminosamente sequestrado e trazido paester
brasileiras, ousou sobreviver a toda sorte de adiagtes, seja nos pordes dos navios negreirosenaalas
ou nos quilombos. Seus descendentes, que hoje som@&a metade da populacéo brasileira, viransessa
sementes germinarem, tornando-se arvores frondosssstentes e ancestrais, que produziram frutos
agridoces, vitaminados, que reanimam a luta e Bxigevos plantios.

Assim é o Estatuto da Igualdade Racial, um frutidage, que ainda ndo contém a docgura da efetiva
igualdade racial, porém ndo é apenas o azedo éa@asle uma legislacdo antirracista, por partestado
brasileiro.

Notas

1 Kabengele Munanga — primeiro antropdlogo de seés, masceu na Republica Democratica do Cong@aaitire. Doutor em
Antropologia, é atualmente professor da USP.
2 Refere-se ao senador Demostenes Torres (DEM/GO).
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