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Apresentagao

O presente Caderno de Educagao tem por finalidade retomar o debate sobre um
segmento da categoria dos trabalhadores em educacéo que, ao longo de décadas, vem
lutando pela afirmacgéo de sua identidade e por protagonismo frente aos processos de
aprendizagem, de organizacao dos espagos pedagogicos e do curriculo, de articulagéo
e promogao da gestdo democratica, enfim, de co-participacao para a qualidade da edu-
cagao publica.

Com mais de uma década de existéncia, o Departamento de Especialistas da Educa-
¢do - DESPE tem atuado permanentemente junto as instancias da CNTE no sentido de
contribuir com o debate da formag&o dos profissionais da educagéo, do curriculo escolar,
da organizagao dos espagos e tempos escolares, e com as demais politicas educacionais
que passaram a vigorar, sobretudo, ap6s a reforma educacional da década de 1990.

O acumulo do Departamento encontra-se diluido em inimeros documentos da
CNTE. Este fasciculo, porém, visa estender um pouco mais a visdo dos educadores em
relagdo as novas diretrizes para os cursos de formagao de pedagogos - seus desafios
para superar as dicotomias da formagéo e para entender o novo papel desse educador
na construcéo de uma educagao emancipadora e de qualidade social.

Os textos das professoras Helena Freitas, da Associagdo Nacional pela Formagéo
dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE) e Cleidimar Barbosa dos Santos, coordena-
dora nacional do DESPE, abordam, respectivamente, os desafios da formagao dos pe-
dagogos e o papel desses profissionais na elaboragéo do projeto politico-pedagégico
da escola, com énfase na gestdo democratica como catalisadora para a qualidade da
educagéo.

Ja a professora Jugara Dutra Vieira, presidente da CNTE, apresenta um breve histo-
rico sobre 0 DESPE e comenta os dados recolhidos das afiliadas a Confederagdo sobre
a organizagao dos Especialistas em 16 estados, no Distrito Federal e no municipio de
Séo Paulo. Esta parte exp0e, ainda, as principais pautas da categoria em niveis nacional
€ regional.

Desde ja, a CNTE agradece a colaboragdo de todos que contribuiram com este
Caderno, bem como aqueles que vem, ha anos, somando & luta pela valorizagéo da
educacéo publica e de seus profissionais. A jornada é longa, o desafio imenso, mas a
nossa forca, unida, tem dado resultados e certamente fard com que avancemos rumo a
uma sociedade justa e garantidora dos direitos humanos e sociais, entre eles, o direito a
educacao publica, universal, gratuita, democratica e de qualidade.

Brasilia, 17 de janeiro de 2008
Departamento de Especialistas em Educacédo
Secretaria de Assuntos Educacionais



DESPE: percurso e desafios

Jugara Dutra Vieira
Presidenta da CNTE

Em 1995, no seu XXV Congresso, a CNTE decidiu criar dois departamentos vincu-
lados a Secretaria de Assuntos Educacionais e a Secretaria Sindical, respectivamente, o
Departamento de Especialistas - DESPE e o Departamento de Funcionarios de Escola
— DEFE. Seria 0 ano da implementacédo do Acordo Nacional e do Pacto pela Valorizagao
do Magistério, firmados em 1994, em um contexto de intensa mobilizagéo da opinido e
da vontade politica dos trabalhadores em educagéo e de outros atores sociais. O Acor-
do foi descumprido pelo governo seguinte, porém o acumulo daquele debate nacional
ainda mantém atualidade.

Aidéia de valorizagao profissional, naquela conjuntura, como agora, se assentava
na indissociabilidade entre formagéo — inicial e permanente - carreira, jornada, con-
digdes de trabalho e piso salarial. Evidentemente, esses elementos constituintes da
valorizacdo adquirem sentido e relevancia diante de construgdes sociais que 0s exijam
e legitimem. No caso, a educagdo como direito constitucional, social € humano. Nessas
trés dimensdes do direito, a educagao &, necessariamente, um fator de transformacéo
social.

Portanto, a criagdo do DESPE, além de melhor articular o segmento, visou objetivos
mais amplos. Os indicadores educacionais mostravam a debilidade dos investimentos
e das politicas publicas. Mostravam que a escola havia estreitado seu alcance exata-
mente no momento em que deveria dar respostas mais efetivas a sociedade. Mostra-
vam que o modelo dos anos da ditadura militar havia deixado um saldo negativo, antes
mesmo da tragédia do neoliberalismo. Frente a tal realidade, era necessario repensar
as condi¢bes para a garantia da educagéo como direito.

A CNTE vinculou o DESPE a Secretaria de Assuntos Educacionais porque enten-
deu que a contribuicdo do segmento a reflexdo e a formulagéo da entidade seriam
fundamentais. Tratava-se de pensar a educagao de forma mais sistémica e articulada.
Tratava-se de incidir sobre o projeto de LDB que tramitava no Congresso Nacional.
Tratava-se de pensar uma escola democratica, includente, profundamente comprome-
tida com seu espago. Uma escola com tarefas e responsabilidades para todos os seus
atores.

Do ponto de vista mais amplo, um dos desafios propostos para o Departamento foi
o0 de sistematizar as reflexdes coletivas, especialmente as concernentes ao pensamen-
to e as praticas pedagégicas. A Confederagéo iniciava sua produgéo de cadernos de
educagdo sobre varias tematicas. Um desses cadernos - referente a curriculo - foi fruto



de um seminario do DESPE, realizado em Goias, em margo de 1996, com participacdo
do professor Miguel Arroyo. Outros debates aconteceriam ao longo da experiéncia do
Departamento, sempre considerando as demandas da conjuntura.

Da perspectiva da escola, apresentaram-se situagdes cada vez mais desafiadoras.
O nimero de alunos, especialmente no ensino fundamental, aumentou muito. Porém o
financiamento e a valorizagéo profissional ndo acompanharam esse crescimento. Su-
cessivas politicas governamentais - ou a falta delas - levaram as escolas a ndo respon-
der, adequadamente, as necessidades e as expectativas da populacdo. Resumidamen-
te, a agenda passou a ter um tema reiterado: a qualidade da educagédo. Uma qualidade
que as entidades organizadoras dos Congressos Nacionais de Educagdo — CONEDs,
denominaram social em contraposi¢ao a conceitos como qualidade total suas variantes
neoliberais.

Evidentemente, a CNTE n&o transferiu para 0 DESPE nem para a Secretaria de As-
suntos Educacionais as politicas da entidade para a area da educagéo. As responsabili-
dades sdo coletivas, as decisdes sdo amadurecidas nas instancias, através de métodos
participativos. Porém, a contribuicdo do segmento sempre foi importante e desejavel.
Isso porque as especificidades da formacéo e/ou das atribuicdes na escola, na rede e
no sistema permitem uma visdo ampliada e aprofundada do contexto. Esta, resumida-
mente, tem sido a expectativa da Confederagao em relagéo ao Departamento.

E qual tém sido as expectativas dos profissionais em relagdo a Confederag¢do?
Desde o inicio, uma das principais questdes levantadas em encontros, seminarios,
congressos, tem sido a identidade profissional. Quem s&o, qual seu papel, quais as
potencialidades e os limites de seu trabalho? A propria denominagao do Departamento
- de especialistas - tem sido objeto de debates desde sua criagdo. Os dois textos deste
caderno, assinados pelas professoras Helena Freitas e Cleidimar Barbosa dos Santos,
mostram a complexidade do tema, inclusive porque n&o se limitam a estes enfoques.

Para ndo repetir as autoras, somente tomamos a referéncia da reforma de ensino de
1971, cuja concepgao fordista- taylorista disseminou um modelo de atuagao na maioria
das escolas brasileiras. Apesar das reflexdes posteriores, a LDB de 1996 nédo avangou
nesta questao. De la para ca, pelo menos duas situagdes ocorreram. Algumas praticas
de gestado democratica possibilitaram, por exemplo, a elei¢do de dirigentes de escola.
A prépria legislagdo reforgou a existéncia de coletivos, como conselhos escolares, e
admitiu a participagao dos profissionais na construgéo do projeto pedagégico da escola.
E verdade que a maior parte dos gestores ndo promoveu os investimentos necessarios
para que tais instrumentos e mecanismos ganhassem consisténcia.

Asegunda circunstancia diz respeito as mudangas sociais que ocorreram sem que a
escola tivesse respostas adequadas. As politicas neoliberais marcaram duas geragdes
de estudantes. Os avangos da ciéncia e da tecnologia estimularam novos processos
mentais e novas formas de relacionamento. A enxurrada de problemas que desemboca
na escola direciona a instituicdo para a superficialidade, a fragmentagao, o imediatismo.

6



A insuficiéncia de professores e de funcionarios - para ndo falar da formagéo e das
condigdes de trabalho - limitam as possibilidades da educagéo.

E nesse contexto que os especialistas tém atuado. E as interrogagdes sobre identi-
dade, que também estéo presentes nos outros segmentos, se mantém. Que especialis-
tas ou pedagogos essa escola requer para superar-se? Os dados seguintes mostram a
situacdo do segmento nos diversos estados brasileiros e na prefeitura de S&o Paulo, de
acordo com levantamentos realizados por nossos sindicatos filiados.

ACRE - SINTEAC

i. Carreira: unificada.

ii. Salario: 0 mesmo dos professores.

iii. Jornada: 30 horas semanais.

iv. Concurso: qualquer habilitagdo em magistério.

v. Gestao democratica (eleigao de diretor): ocorre no Estado e na capital.

AMAZONAS - SINTEAM

i. Carreira: unificada.

ii. Salario: 0 mesmo que do professor.

iii. Jornada: 20 horas e 40 horas semanais.

iv. Concurso: somente para pedagogos.

v. Gestao democratica (eleicao de diretor): Estado e capital ndo aplicam.

AMAPA - SINSEPEAP

i. Carreira; unificada

ii. Salario: igual ao magistério

iii. Jornada: 40 horas semanais

iv. Concurso: de professor

v. Gestao democratica (eleicao de diretor): ndo ha eleigao direta.

RONDONIA - SINTERO

i. Carreira: unificada

ii. Salario: 0 mesmo de professor.

iii. Jornada: 40 horas semanais.

iv. Concurso: 0 mesmo de professores.

v. Gestdo democratica (elei¢do de diretor): tanto o Estado quanto a capital ndo
realizam eleigdes.

PERNAMBUCO - SINTEPE
i. Carreira: unificada.
ii. Salario: com gratificacdo de 60% sobre o vencimento dos professores, porém n&o
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incorpora na aposentadoria.

iii. Jornada: 40 horas semanais.

iv. Concurso: voltado aos pedagogos e profissionais das demais licenciaturas.

v. Gestdo democratica (eleigdo de diretor): ndo possui eleicdo, embora haja projeto
para implementa-la.

MARANHAO - SINPROESEMMA

i. Carreira; integrada o plano do magistério, porém com cargo especifico.

ii. Salario: equivalente ao professor Classe I, referéncia 19, do plano de carreira.
iii. Jornada: 20 horas semanais.

iv. Concurso: voltado aos profissionais com formagdo em pedagogia e habilitagdo
em supervisao ou gestéo escolar.

v. Gestao democratica (eleicao de diretor): ndo ha processo eletivo no Estado.

PIAUiI - SINTE

i. Carreira; unificada, com cargo especifico.

ii. Salario: parte da categoria conta com gratificacdo sobre o salario de professor.
Outra parte percebe remuneragao idéntica aos professores.

iii. Jornada: 40 horas semanais.

iv. Concurso: o Estado realizou apenas um concurso (1992) o cargo de Especialista
(supervisao e orientacdo pedagdgicas).

v. Gestdo democratica (eleicao de diretor): apenas na rede estadual.

CEARA - SINDIUTE e APEOC

i. Carreira: cargo de confianga indicado pelo diretor escolar. Na capital, a carreira
integra o plano do magistério, com acesso ao cargo através de concurso publico.
ii. Salario: possui gratificagdo sobre vencimento do magistério.

iii. Jornada: 40 horas semanais.

iv. Concurso: ndo ha em razéo de ser cargo de confianga.

v. Gestao democratica (eleicdo de diretor): ocorre nas escolas do Estado.

DISTITO FEDERAL - SINPRO

i. Carreira: separada e regulada pelo Decreto n° 72.846/1973. Os especialistas es-
tdo contemplados no plano de carreira do magistério.

ii. Salario: vencimento do magistério, acrescido de gratificagao.

iii. Jornada: 20 horas e 40 horas semanais.

iv. Concurso: concorrem as vagas de orientador pedagogico os profissionais habi-
litados em pedagogia.

v. Gestdo democratica (eleigdo de diretor): sistema misto (prova escrita e eleigao
com lista triplice).



MATO GROSSO - SINTEP

i. Carreira: unificada e regulada pela LC 05/1998. O cargo encontra-se em extingéo,
desde a implementacéo do plano de carreira em 1998. Ha somente 48 especialistas
no Estado.

ii. Salario: idéntico ao magistério.

iii. Jornada: 30 horas e 40 horas semanais.

iv. Concurso: de professor

v. Gestado democratica (eleicdo de diretor): ocorre tanto no Estado quanto na capi-
tal.

MATO GROSSO DO SUL - FETEMS

i. Carreira; cargo especifico, mas contemplado no plano do magistério.
ii. Salario: equivalente a professor de 30 horas semanais.

iii. Jornada: 20 horas semanais.

iv. Concurso: para profissionais da pedagogia.

v. Gestao democratica (eleigao de diretor): apenas no Estado.

Séo Paulo (capital) - SINPEEM

i. Carreira; Unica, porém em classe denominada “gestores de educagao”.

ii. Salario: vencimento basico igual aos docentes, acrescido de gratificagéo.

iii. Jornada: 40 horas semanais.

iv. Concurso: especifico para gestor da educacao (coordenador pedagogico, diretor
de escola e supervisor escolar).

v. Gestdo democratica (eleigo de diretor): ndo possui. O diretor constitui fungéo,
exercida por docentes submetidos a concurso de acesso.

SAO PAULO (Estado) - APEOESP

i. Carreira; separada dos docentes e subdividida (diretor e supervisor escolar)

ii. Salario: vencimento-base (diretor): R$ 1.436,93; (supervisor): R$ 1.579,41

iii. Jornada: 40 horas semanais

iv. Concurso (pré-requisitos):

Diretor: licenciatura plena em Pedagogia ou p6s-graduagao na area de educagéo e
ter, no minimo, 8 (oito) anos de efetivo exercicio no magistério.

Supervisor: licenciatura plena em Pedagogia ou pés-graduagédo na area de educa-
¢ao com, no minimo, 8 (oito) anos de efetivo exercicio no magistério, dos quais 2
(dois) anos no exercicio de cargo ou de fungao de suporte pedagogico educacional
ou de diregéo de 6rgaos técnicos, ou ter ao menos 10 (dez) anos de magistério.

v. Gestdo democratica (elei¢do de diretor): ndo ha. O provimento ao cargo de diretor
se da por concurso publico especifico.



MINAS GERAIS - SIND-UTE

i. Carreira: unificada. 90% dos especialistas sdo oriundos de cargos de professo-
res.

ii. Salario: acréscimo de 1/3 no vencimento de professor.

iii. Jornada: 40 horas semanais.

iv. Concurso: abrange todas as areas da educacéo (pedagogia e licenciaturas).

v. Gestao democratica (eleigao de diretor): Estado e capital implementam, porém o
primeiro aplica prova preliminar.

PARANA - APP

i. Carreira: unificada.

ii. Salario: gratificagcao de 30% sobre vencimento do magistério de 20 horas.
iii. Jornada: 20 horas semanais.

iv. Concurso: para pedagogos licenciados.

v. Gestao democratica (eleicao de diretor): Estado possui.

SANTA CATARINA - SINTE

i. Carreira: cargo separado, porém integra a carreira do magistério.

ii. Salario: 0 mesmo do magistério.

iii. Jornada: 20 horas ou 40 horas.

iv. Concurso: para profissionais com formagao em pedagogia e habilitagao nas are-
as de orientagao, supervisdo e gestao escolar.

v. Gestao democratica (eleicao de diretor): o Estado ndo possui, mas a capital sim.

RIO GRANDE DO SUL - CPERS

i. Carreira: unificada com o magistério.

ii. Salario: 0 mesmo do magistério. Porém, diretor e vice-diretor recebem gratifica-
¢ao de acordo com a tipologia de escola.

iii. Jornada: 20 horas semanais para ingresso — ha regimes especiais de 30 e 40
horas semanais.

iv. Concurso: 0 mesmo da carreira de magistério.

v. Gestao democratica (elei¢do de diretor): elei¢do direta e uninominal para diretor.
Obs: a mesma legislagdo organiza os Conselhos Escolares.

Indicativos da ultima reunidao do Departamento de Especialistas da
CNTE

» Realizar diagnostico dos resultados do SAEB, a partir de 2005;

» Verificar a legislacdo e regulamentagéo dos profissionais pedagogos que trami-

tam no Congresso Nacional;
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» Realizar seminario com a ANFOPE para discutir a atuagao profissional, a organi-
zagao dos Especialistas e a formagao continuada dos profissionais da educagao;

» Inserir os Especialistas nos debates das conferéncias municipais, estaduais e
nacional de educagao;

» Aprofundar as contribuicdes dos Especialistas para a promogéo da gestéo demo-
cratica e do conselho escolar;

» Resgatar a frequiéncia dos coordenadores do DESPE e dos secretarios/as de
assuntos educacionais das entidades afiliadas nos encontros do Departamento.

Principais pautas das entidades filiadas a CNTE

» Lutar por mais fungdes de coordenagdo para suprir as necessidades escolares,
via concurso publico;

» Lutar pela implementagao imediata da lei 11.301/06, que visa estender a aposen-
tadoria especial do magistério para os Especialistas e Diretores escolares;

» Rever/padronizar, conforme a LDB, a nomenclatura pedagogo/especialista em
educacéo;

» Promover o recadastramento de todos os Especialistas em Educagdo com o ob-
jetivo de fazer o levantamento da real caréncia desses profissionais nas redes pu-
blicas de ensino;

» Estabelecer percentual de Especialistas para cada grupo de estudantes e profes-
sores;

» Garantir o reconhecimento dos Especialistas nos planos de carreira dos profis-
sionais da educagéo, conforme preceitos da lei 9.394/1996 (LDB), a fim de garantir
isonomia com os demais profissionais do magistério;

» Fortalecer os departamentos e/ou coletivos de Especialistas das afiliadas;

» Lutar por legislacdo que defina niumero de alunos por sala de aula;

» Garantir a presenca dos Especialistas e de suas pautas em todas as agdes do
Sindicato e campanhas de reivindicagdo da categoria;

» Efetivar a convocagdo imediata dos profissionais aprovados nos ultimos concur-
s0s publicos;

» Garantir a realizacdo de concurso publico, bem como a convocagdo desse pro-
fissional para todas as caréncias existentes nas unidades de ensino e equipes de
atendimento da rede publica de ensino;

» Garantir as condi¢des de trabalho para atender as demandas de um ensino de
qualidade, tais como: estabelecer nimero maximo de alunos por Especialista; des-
tinacdo de espacgos nas escolas para o desenvolvimento dos trabalhos; garantia de
recursos fisicos, financeiros e materiais etc;

» Garantir a formag&o continuada como forma permanente de valorizagao do pro-
fissional e de ampliagao de seus conhecimentos, respeitando suas necessidades e
interesses educacionais;
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» Garantir foruns para apresentacdo das praticas dos Especialistas (promover o
intercAmbio de saberes e experiéncias profissionais);

» Rediscutir a formacéo, as fungdes profissionais e o enquadramento dos Especia-
listas na carreira do magistério a luz do principio da isonomia;

» Promover debates sobre a pratica profissional dos Especialistas;

» Estimular a gestdo democratica em todas as esferas da organizacao escolar (con-
selhos de educagéo e escolares, dire¢do de escola etc)

» Garantir hora-atividade também para os Especialistas.

Asituagao dos especialistas € de diminuicdo em quase todos os estados e, inclusive
de inexisténcia, como é o caso de Goias. Isso diz respeito, especialmente, aos cargos,
providos por concurso publico, ou as fungdes, exercidas em areas como Supervisao
escolar, coordenagdo pedagdgica, orientagdo educacional. No caso da orientagdo edu-
cacional, a regulamentacdo da profissdo nao permite que outros profissionais atuem
no setor. Ja a coordenacgao pedagdgica e a supervisdo escolar, em muitos casos, sao
exercidas por professores.

No caso da dire¢éo, excetuado o estado e o municipio de Sao Paulo, que prevé-
em carreira e salario diferenciado dos demais trabalhadores em educagéo, a atividade
¢ de confianga do poder publico ou escolha da comunidade escolar. A escolha pode
ser direta, através de eleicdes, em listas a serem submetidas ao arbitrio dos gestores,
em processos combinados com a regulamentagé@o dos conselhos escolares e outros.
Atendéncia - e a luta do movimento — é pela democratizagéo da escolha, por meio de
eleigdes diretas.

O futuro dos especialistas interessa a todos os envolvidos na area da educago.
Na concepcgéo da CNTE, a escola exige, crescentemente, professores, funcionarios e
pedagogos. Sua complexidade abrange todos os educadores, com suas especificida-
des, mas envolvidos no mesmo projeto politico-pedagégico. Ele pode amalgamar os
saberes, as praticas, as vivéncias, as experiéncias, as trocas. Em outras palavras: pode
dar sentido ao que cada um e ao que todos fazem.

Na verdade, nossa luta deve ser por assegurar profissionais tecnicamente qualifica-
dos e politicamente comprometidos. Ou tecnicamente comprometidos e politicamente
qualificados. Para isso, precisamos incidir sobre a formagéo, como responsabilidade
do poder publico; a carreira, como garantia de nao improvisagao; o salario e a jornada
como condigdes para dedicacao exclusiva; a gestdo democratica, como pressuposto de
uma qualidade em permanente processo de superagao.
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O pedagogo / coordenador pedagdgico
| especialista e sua relagao com o projeto
politico pedagégico da escola.

Cleidimar Barbosa dos Santos
Coordenadora do DESPE

| - INTRODUGAO

A formacao dos profissionais da educagéo tem sido objeto de estudo e de pes-
quisas para responder as exigéncias da sociedade brasileira, influenciada pelos pa-
radigmas neoliberais e da globalizagdo da economia. Neste contexto, surgem alguns
questionamentos a respeito do papel social da escola e dos projetos que ela organiza
para desenvolver o trabalho pedagagico.

O papel social da escola & assegurar a promogéo e 0 desenvolvimento pleno da ci-
dadania, cabendo a ela escolher o tipo de cidadéo que deseja formar e para qual socie-
dade ela vai atuar. Essa definicdo é um desafio para a comunidade escolar consolidar
seu projeto de forma coletiva. Para manter e sistematizar esse debate na institui¢éo, é
necessaria a presenca de um profissional que assegure a participagao de todos e man-
tenha o elo da escola como um todo, articulando as diversas concepcoes e realidades
nela existentes.

A partir dai, a escola vai tragar linhas de agéo para formar cidad&@os conscientes,
capazes de compreender e criticar a realidade. Quando a escola se propde a atuar
na transformacéo e na busca do desenvolvimento social, todos os profissionais nela
envolvidos — dire¢éo, professores, especialistas, coordenadores e funcionérios — devem
estar engajados na elaborac&o de uma proposta, que referenciara o projeto politico-
pedagadgico.

Il - 0 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

O Projeto Politico-Pedagdgico ndo se constitui apenas em sistematizar idéias ou
cumprir exigéncias burocraticas. Segundo Veiga, ele “busca um rumo, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagégi-
co da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compro-
misso sécio-politico e com 0s interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria. (...)
Na dimenséo pedagogica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da
escola, que é a formagéo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico
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e criativo. Pedagdgico, no sentido de se definir agbes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e sua intencionalidade”.

Esse projeto é resultado da interagao entre os objetivos e as necessidades definidas
pela escola e exige o comprometimento de professores, equipe técnica, funcionarios,
pais e alunos. Para sua implementagao é necessaria a presenca de um coordenador
que articule com a comunidade escolar e crie um espaco de reflexdo, com avaliagdo
sistematica e coletiva. No entanto, néo basta assegurar apenas o espago democratico
para o confronto de idéias. E imprescindivel efetivar as agées propostas e implementar
uma avaliag&o sistematica entre o planejado e o realizado.

Pela sua formacao e atribuicdes relacionadas, acreditamos que o a fungéo de co-
ordenador do projeto deve ser dada ao pedagogo, o que ndo diminuiria 0 compromisso
de toda a comunidade escolar. O projeto politico-pedagégico é um processo inacabado,
em busca de assegurar a direcdo dos objetivos definidos pela escola. Isso exige um
acompanhamento sistematico e uma coordenagao atenta que provoque reflexdes das
acdes desenvolvidas e, quando necessaria, intervengéo a realidade que se apresenta.
As dificuldades para a sua execugao, o aperfeicoamento e a formagdo continuada dos
envolvidos estao na perspectiva do rompimento de praticas conservadoras e constru¢do
de novos modelos educativos.

Numa gestdo democratica a dire¢éo é escolhida a partir da sua identificagdo com
as propostas da escola, e estas sao construidas coletivamente por todos os setores da
instituicdo. Dessa forma, se constrdi a identidade da escola, que se torna cada vez mais
autdbnoma, ao invés de simplesmente cumprir ordens e normas impostas por érgaos
centrais.

“Assim, torna-se importante reforcar a compreensdo cada vez mais ampliada de
projeto educativo como instrumento de autonomia e dominio do trabalho docente pelos
profissionais da educagdo, com vistas a alteragéo de uma pratica conservadora vigente
no sistema de ensino. E essa concepgao de projeto politico-pedagdgico como espago
conquistado que deve constituir o elemento diferencial para o aparente consenso sobre
as atuais formas de orientagéo da prética pedagdgica” (Pinheiros, 1998)."

Quando uma escola concentra seus esforgos para a construgéo de um projeto-poli-
tico-pedagogico, néo significa que ela tera seu trabalho limitado ou que esteja ignorando
as consideracdes legais do sistema de ensino. A autonomia da instituigdo de ensino néo
¢ definida apenas pelo seu projeto politico-pedagdgico, mas por todas as instituigdes
democraticas que formam a escola: conselho de classe, associa¢do de pais e mestres,
grémios estudantis efc.

O projeto, ao se constituir em um processo democratico de decisdes, deve buscar
novas formas de organizagdes do trabalho com o objetivo de superar conflitos, as rela-
¢Oes competitivas, corporativas e autoritarias, quebrando com a rotina o autoritarismo e

1 VEIGA, lima Passos A. (org). Projeto politico-pedagdgico da escola. Campinas: Papirus, 1995.
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a burocracia existentes no interior da escola, diminuindo, assim, as conseqiéncias dos
fragmentos da divis&o social do trabalho.

A organizagao do trabalho pedagégico ocorre em duas dimensdes: na organizagao
da escola como um todo e como organizacdo da sala de aula, sem perder de vista a
vis&o de totalidade. Neste processo é importante ressaltar o papel do pedagogo, seja na
fungéo de especialista, seja na fungdo de coordenador pedagogico. Ele deve assegurar
uma organizagao articulada do trabalho pedagogico da escola com todos os setores.

Buscar uma nova organizagdo escolar é romper com praticas conservadoras que
estdo impregnadas nas agdes desenvolvidas por seus profissionais. E constituir desa-
fios, verdadeira ousadia para os educadores, pais, alunos e funcionarios. Enfrentar os
desafios é estabelecer metas e definir de forma clara o projeto politico-pedagdgico. E
constituir-se em referencial da sua pratica pedagégica, uma vez que esse projeto néo
se constitui apenas de um conjunto de intengdes, mas de concepgdes que permeiam e
fundamentam as a¢des, uma teoria que subsidie a pratica. Freitas afirma que: “As novas
formas tém que ser pensadas em um contexto de luta, de correlagéo de forgas, as vezes
favoréaveis, as vezes desfavoraveis. Terdo que nascer no proprio chdo da escola”.?

A formagao continuada dos profissionais ndo se limita aos conteudos curriculares,
mas a tudo que se refere a escola e a suas agdes estabelecidas com a sociedade. O
grande desafio da escola ao constituir sua autonomia é deixar de ser uma mera repe-
tidora das determinagdes dos dérgaos e assumir a formagéo dos seus profissionais de
forma eficaz.

A avaliagdo da estrutura organizacional da escola tem como meta identificar a re-
lacdo entre as partes administrativa e pedagdgica, no sentido de observar qual dessas
dimensdes do projeto sobrepde a outra. Manter a avaliagdo sistematica da estrutura
organizacional da escola permite ao coordenador pedagdgico identificar as causas que
inviabilizam o cumprimento das finalidades que se definir no projeto politico-pedagégi-
Co.

Outro instrumento que deve ser considerado € o curriculo. Ele deve esta em con-
sonancia com o referencial tedrico que fundamenta o projeto e refletido segundo as
concepgdes definidas coletivamente pela comunidade escolar.

O coordenador pedagdgico tem assumido 0 acompanhamento da proposta curri-
cular desenvolvida na escola, cabendo-lhe, portanto, juntamente com a comunidade
escolar, identificar a ideologia que perpasse no curriculo, ja que este ndo é um instru-
mento neutro.

Outro ponto importante é repensar o curriculo e a sua relagdo com o contexto so-
cial onde esta inserido. Deve-se assegurar uma organizacao curricular integradora, na
perspectiva emancipadora, superando a organizacao hierarquica e fragmentada do co-
nhecimento escolar.

2 FREITAS, Luiz Carlos. “Organizacgéo do trabalho pedagdgico” Agosto/1991 (mimeo).

15



A distribuicdo do tempo pedagdgico tem sido marcada por uma organizagdo de
periodos fixos para disciplinas e controlada pela administragdo e pelo professor. Para
mudar a rotina do trabalho pedagdgico, é preciso que a escola repense seu tempo pe-
dagdgico, incluindo periodos de estudo, reflexdo dos educadores, acompanhamento e
avaliagdo do projeto e organizagéo dos estudantes.

Avaliar a organiza¢do e materializar as agbes do projeto politico-pedagogico tem
sido um espago de atuacao do coordenador no sentido de manter o debate e envolvi-
mento de todos. Dessa forma, atinge-se a consolidagao da escola democrética, auténo-
ma e emancipadora voltada para a maioria da populagao.
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Formacao dos profissionais da educacao e
a pedagogia

Helena Costa Lopes de Freitas
Presidente da Associagdo Nacional pela Formagao
dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE)

Introdugao

As formulacdes da ANFOPE em conjunto com as entidades da area sobre o curso de
Pedagogia, construidas em cada momento historico desde a década de 70, respondeu
sempre as necessidades e exigéncias postas pela realidade da escola e da educacédo
basica dos processos formativos, tendo como referéncia o compromisso socio-historico
e politico deste profissional no contexto de uma sociedade excludente e profundamente
injusta. O aprofundamento das contradi¢ges manifestas no contexto atual exige a for-
macao de profissionais da educagao cada vez mais sensiveis a solicitagéo do real, mas
nao limitados a ele. Nesse sentido, as exigéncias colocadas a eles é a de se envolverem
efetivamente no processo de trabalho, criando novas alternativas as exigéncias de for-
macao e de organizacédo da escola bésica e de outros espagos educativos, produzindo
e construindo novos conhecimentos, que contribuam para a formagao e emancipacéo
humanas da infancia, da juventude e dos adultos, e que auxilie no processo de transfor-
macao das relagdes sociais no interior da escola e fora dela.

Muitas das questdes historicas que vém sendo debatidas ha mais de 25 anos pelo
movimento e ha muito mais tempo pela area, e que dizem respeito a identidade desse
curso, certamente ainda permaneceréo entre nds e néo serdo resolvidas apenas no
campo da legislagdo educacional. Nossa experiéncia mostra a capacidade de resis-
téncia dos movimentos sociais a determinacdes legais emanadas de insténcias néo
democraticas nos periodos de represséao e ditadura, e mais recentemente na luta con-
tra as politicas neoliberais. Este movimento de resisténcia articula-se ao movimento
da investigagao e da pesquisa na area educacional, no debate das concepcdes e do
estatuto cientifico da educacéo e da pedagogia, na definicio da identidade dos cursos
e dos profissionais da educagdo, em suas interfaces com a sociedade, as préaticas
sociais e a escola e os diferentes espacos e tempos educativos, campos em constante
transformagéo.

E neste contexto que o papel do pedagogo tem que ser recuperado, como profis-
sional cuja atividade esta determinada pelo compromisso histérico que a sociedade, em
cada momento, Ihe reserva, condicdo que demanda o comprometimento politico com a
transformagéo radical da sociedade para a superagao do capitalismo.
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Esta parece ser portanto, a indagagéo principal que devemos nos fazer neste mo-
mento de embates tedricos sobre o carater e a identidade da pedagogia e do pedagogo:
qual o compromisso sdcio-histérico e politico demandado hoje para o trabalho
pedagadgico deste profissional na escola publica e demais espagos educativos?
Acreditamos que somente o0 estudo destas questdes e das demandas que emergem das
praticas da escola publica permitem identificar e priorizar problemas significativos que
orientem a pesquisa, a extensao e a docéncia comprometidas com a transformagao so-
cial e a criagdo de uma sociedade mais justa. Este é o desafio para a Pedagogia e para
os profissionais da educagéo e da escola que atuam na educagédo basica e na escola
publica. Uma tarefa coletiva e interdisciplinar.

Estas questdes, polémicas, ndo se equacionardo tampouco apenas nos limites do
desenvolvimento curricular de cursos de graduagdo que formam professores, embora
tenhamos, contraditoriamente, a expectativa de que as indicagdes legais contribuam
para oferecer possibilidades de organizacdo e construcéo curriculares inovadoras, au-
xiliando as IES na formulagdo de politicas de ensino articuladas em uma organizagao
curricular e institucional de todos os seus cursos e programas de formagéo, da gradua-
¢ao a pds-graduacdo e a formagdo continuada.

A analise que possamos fazer das Diretrizes de Formagao dos Pedagogos, neste
momento, revela a dindmica de um processo que ndo se esgota com a aprovagéo da
Resolugao, pelo contrario, da inicio a uma etapa mais elevada e de maiores desafios
para 0 movimento, no sentido de buscar consolidar os principios da base comum na-
cional nos cursos de formacgéo, fundados na concepgdo da autonomia das instituicdes
para construirem seus projetos pedagdgicos, sintonizados com as demandas sociais
pela melhoria da educacéo basica e da escola publica.

A pedagogia e a formagao no interior da ANFOPE

Com uma histéria construida e consolidada no cotidiano das Faculdades e Centros
de Educagao do pais, o curso de graduagdo em Pedagogia, nos anos 90, emergiu como
o principal l6¢cus da formagao docente dos educadores para atuar na educagao basica,
na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, nas diferentes fungées
do espago escolar. Dentro desse escopo, a formagao dos profissionais da educagao, no
Curso de Pedagogia, constitui reconhecidamente um dos principais requisitos para o
desenvolvimento da educagao béasica no pais.

As discussdes que o envolvem estiveram sempre presentes desde o 1°. Encontro
Nacional do movimento, em 83, com maior ou menor énfase na dependéncia da con-
juntura e das exigéncias de definigdo que se colocavam para o movimento dos educa-
dores.

Assim é que os educadores presentes ao Encontro de 83, ao se perguntarem “por-
que o encontro” afirmam:

“A idéia de revisar o atual curriculo de Pedagogia surge em 1975, quando o CFE
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propde os pareceres nos. 67 e 68/75 e numeros 70 e 71/76 de autoria do Professor
Valnir Chagas, tendo estes documentos como indicagéo geral a de formar o especialista
no professor.

Dois anos depois, sdo sustados pelo MEC, que abre o debate sobre a Reformula-
¢do dos Cursos de Pedagogia em dmbito nacional.

Em 1980, instala-se o Comité Nacional Pro-Formagéo do Educador, com sede em
Goiénia, objetivando a articulagdo das atividades de professores e alunos voltados para
a Reformulagéo dos Cursos de Pedagogia, agora também com o envolvimento das
demais licenciaturas. As atividades centram-se na idéia de que ¢ impossivel se pen-
sar em reformular o curso de Pedagogia, distanciado da Formagdo do Professor, e,
consequentemente, da revisdo dos cursos das demais licenciaturas”. (Documento 1°.
Encontro, 83, grifos nossos)

Em 86, em Goiania:

Nesta perspectiva, o curso de Pedagogia se constituiria num espago de permanen-
te reflexdo critica, resultado do confronto teoria e prética. (...) Da relagdo entre o co-
nhecimento instituido e seu confronto com a realidade concreta surge o conhecimento
novo, que se constitui na vitalidade da universidade e da propria pratica comprometida
com a transformagdo social. Dai serimprescindivel a articulagéo do curso de Pedagogia
com as escolas publicas de 1o. e 20. graus. A totalidade do pedagdgico se apresenta na
articulagao entre aspectos profissionais, epistemoldgicos e politicos. O curso de Peda-
gogia tem uma destinagao pratica - formar profissionais da educagédo. A atuagao destes
profissionais se dard numa sociedade concreta, que exige um compromisso politico
para a sua transformagdo e a consisténcia teérica para a viabilizagdo desta vontade
politica. O curso de Pedagogia tem também uma fungéo tedrica, ndo menos importante,
de transmisséo, critica e construgdo de conhecimentos sobre a ciéncia da educagéo.
Esta fungdo é cumprida através da docéncia, da pesquisa e da extensdo. Na relagéo
da Pedagogia com as demais licenciaturas percebe-se que ha uma relagéo todo-partes.
Assim, o que é especifico na licenciatura de fisica, por exemplo, é a totalidade dos co-
nhecimentos de fisica, que necessita da parte dos conhecimentos da ciéncia da educa-
¢do para se tornar docéncia em fisica. Por outra parte, o pedagogo tem como especifico
de sua formagdo a totalidade dos conhecimentos da ciéncia da educacgéo. A totalidade
do processo pedagdgico s6 é possivel quando se da a articulagdo de diferentes partes.
Neste sentido, ndo se trata de somar conhecimentos como no tradicional esquema 3+1,
mas de articular as diferentes areas de conhecimento buscando a totalidade possivel
seja na universidade, na escola de 1o. grau ou na escola de 2°. grau. (CONARCFE, Il
Encontro, 1986)

O IV Encontro, realizado em Belo Horizonte, em 89 vai trazer a tona a polémica
latente sobre a identidade do curso e do profissional por ele formado:
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“Para alguns, a pedagogia insere-se no amplo campo da educagéo da mesma for-
ma que a medicina insere-se no amplo campo da satde. Ambas tém uma vocagdo
predominantemente pratica - 0 que ndo significa acefalia tedrica.

Sua identidade deve ser buscada como responsabilidade social, antes do que como
especificidade epistemologica. Dai a estreita relagdo entre a identidade da pedagogia e
0 exercicio profissional. {...)

A pedagogia tem como objeto de estudo prioritario a educagdo formal em ambiente
escolar. Isto néo significa desconsiderar importantes formas de educar em ambiente
néo formal. No entanto, é a partir do profundo conhecimento da educagdo em ambien-
te formal que se podera compreender melhor a educagdo em ambientes néo formais,
coerente com o principio de que o conhecimento deve iniciar a partir do mais desenvol-
vido.

Para outros, que se contrapdem a vers&o anterior, a pedagogia é entendida como
teoria geral da educacgéo, tendo como objeto a educagdo em qualquer ambiente social
em que ela ocorra. Em outras palavras: o objeto de estudo da pedagogia é o0 processo
educativo historicamente dado, cabendo-lhe avangar na sistematizacdo e aprofunda-
mento de uma teoria da educag&o abrangente e néo reduzi-la a uma teoria da escola.

A necessidade orgénica de se afirmar a pedagogia como mais uma licenciatura
entre outras conduziu & minimizag&o do importante papel teérico que ela tem, como lo-
cal privilegiado do desenvolvimento do conhecimento pedagogico vinculado a realidade
educacional brasileira. O documento do Encontro de 1986, como vimos recupera ainda
que timidamente este papel ao estabelecer que ao contrario das demais licenciaturas,
a pedagogia ‘tem como especifico de sua formagéo a totalidade do conhecimento da
ciéncia da educagéo”.

Este aspecto ligado a identidade da pedagogia, pelo seu pouco desenvolvimento,
faz com que (junto a outros fatores) ndo se tenha uma politica cientifica consistente para
a drea. Freqlientemente, a pedagogia é pensada unicamente do ponto de vista de sua
politica profissional.

Em virtude de divergéncias em relagéo a identidade da pedagogia, recomenda-se a
continuidade das discussoes para o aprofundamento teérico das diferentes concepgbes
conflitantes de pedagogia...(CONARCFE, IV Encontro,1989, grifos nossos)

O V Encontro Nacional, em 1990, aprofunda as concepgdes teorico-epistemolo-
gicas sobre a Pedagogia, materializando os principios da base comum nacional em
eixos, nucleos e desenhos de organizagao curricular, sempre articuladas a discussao
da formagéo dos educadores, entendidos aqui como as licenciaturas e a pedagogia. A
extensdo, a intensidade e densidade teérica presente nesse ponto em particular ndo
permite sua transcri¢do para este documento. A leitura das proposigdes contidas no
documento é esclarecedora dos debates, embates e da elevada producgéo tedrica que
caracterizava aquele momento histérico, de preparagéo para a construgao da LDB.
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O VI Encontro Nacional, em 92, ao sistematizar as contribui¢des teéricas produzi-
das até entao sobre o conceito de base comum nacional, avanga para a discussao da
estrutura e organizagéo dos cursos de formagéo, na tentativa de superar as velhas di-
cotomias entre professor x especialistas, pedagogia x licenciaturas, propondo a organi-
zacéo institucional de cursos e programas abertos a todos os professores da educagdo
basica. Na proposta, de escola unica de formagao, Curso de Pedagogia se transforma-
ria em 03 programas: formacgao de professores para educagéo basica — infantil e séries
iniciais, jovens e adultos, educagao especial e outros, professores para o0 Magistério de
nivel médio e programa de formag&o de supervisores e orientadores educacionais, este
Ultimo aberto a todos os estudantes dos demais programas de formagao de professores
- 52 A 82, ensino médio, etc. A antiga habilitagdo de Administragdo seria desenvolvida
em nivel de pos-graduacao.

O X Encontro Nacional da ANFOPE, em 2000, aborda ainda estas questdes que
continuam latentes na &rea:

“A discusséo a respeito do pedagogo como profissional, a sua identidade, campo
de trabalho e formacéo, se arrasta desde a criagdo do curso de pedagogia em 1939.
Desde entéo, algumas concepgbes surgiram a respeito da fungéo educativa deste novo
profissional.

Na época, reproduzindo a mesma organizagao curricular e académica, o curso de
pedagogia apresentava a formagao dual, em duas habilitagbes: bacharel e licenciado.

A titulagéo de bacharel raramente contemplava o exercicio de uma atividade edu-
cacional no mundo do trabalho. Em geral, a entrada do pedagogo nele se realizava
pela via do magistério do curso Normal, na formagdo em nivel médio do professor para
0 ensino primario e pré-escola, como também, em algumas atividades pedagdgicas
surgidas no Brasil sob a égide do modelo americano, como a Orientagdo: Pedagdgica e
Educacional / Profissional, no SENAI e SENAC, da década de 60.

Apbs a década de 60, com a reforma universitaria, delimitando os papéis dos deno-
minados especialistas da educagdo e enfatizando a ideologia da escola — empresa, ao
pedagogo foi atribuido, principalmente, tarefas de controle e fiscalizagdo do magistério
e de adaptagéo social do aluno. Estdvamos em plena ditadura militar e a ideologia da
seguranca e desenvolvimento nacional tornava a escola veiculo de represséo e submis-
S80 aos ditames estabelecidos, o que nao significou a inexisténcia da resisténcia ativa
neste momento histérico, sob as mais variadas formas, desde as guerrilhas urbana e
rural, como 0s procedimentos institucionais e aqueles dos movimentos sociais.

No documento final do Il Encontro Nacional (CONARCFE) a discussdo sobre o
curso de pedagogia ja apontava para propostas e experiéncias em andamento, nos di-
versos Estados, que contemplavam além da formagao para o magistério das disciplinas
pedagdgicas do curso normal, aquelas voltadas para a docéncia das séries iniciais do
ensino fundamental, em diferentes modalidades e para a Educagéo Infantil.
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Hoje, percebemos a necessidade de aprofundar varias questdes conceituais que
articulam a formagéao dos profissionais da educagéo, entre eles, o pedagogo:

1. Base Comum Nacional — como principio norteador da formagao dos profissio-
nais da educagéo, sendo concebida “ndo como curriculo minimo”, e sim como uma
concepgao basica de formagao que orienta a definigao de conhecimentos fundamentais
para o trabalho pedagdgico, da articulagdo da teoria e prética, e das relagbes entre
educagéo e sociedade. A discusséo sobre a base comum nacional devera assumir, na
atual conjuntura, relevancia a fim de que seja norteadora da discusséo nacional sobre
as “Diretrizes Curriculares para a Formacgao Inicial de Professores para a Educagdo
Basica”, elaboradas pela comisséo constituida pelo MEC, e enviada ao CNE.

2. A docéncia constituindo a base da identidade profissional de todo educador
e fio condutor da organizagao curricular do curso de pedagogia, sendo a docéncia aqui
entendida como trabalho pedagogico.

3. Autonomia para a universidade e, conseqlientemente, para os cursos de for-
macéao dos profissionais da educagao, de modo a estimular as iniciativas curriculares, e
ao mesmo tempo, garantir as premissas basicas citadas nos itens 1 e 2.

A partir das discussées do movimento nacional de educadores, na década de 90,
sob a lideranca da ANFOPE, a formagédo do pedagogo foi delineada tendo a docéncia
na educagdo basica como eixo central do processo de formacéao. Este fato, recrudesceu
a discussao sobre: quem é o pedagogo, o que faz, abrangéncia de atuagdo e a sua
formacgéo na graduagéo, sendo que a divergéncia principal esta na ‘néo aceitacdo de
que o curso de pedagogia devera ter na espinha dorsal a formagéo do magistério”, para
a educacao infantil e para as séries iniciais do ensino fundamental, em suas modalida-
des: reqular, de jovens e adultos, e de atendimento aos portadores de necessidades
especiais.

Os argumentos principais que orientam esta posi¢ao sao dois:

1o — A énfase na docéncia como base da formagdo do pedagogo deu margem
a um esvaziamento do campo da educacgéo, reduzindo a pedagogia a formagéo de
professores.

2° — A formagéo do pedagogo, no seu carater strictu sensu, deve garantir que ele
possa atuar em varios campos educativos atendendo as demandas socio-educativas de
tipo: formal, ndo-formal e informal, tendo em vista que o objeto de estudo da Pedagogia
€ a educagéo, nos seus aspectos tedricos e praticos. Argumenta-se tambem que a edu-
cagéo é uma realidade que se modifica enquanto fenémeno social e histérico, em face
da dinémica das relagbes sociais, econémicas, politicas e culturais, levando, inclusive
a mutagées na Pedagogia.

A ANFOPE, acompanhada pela grande maioria das Faculdades de Educagéo do
pais, considera os seguintes argumentos para reforgar a Sua posi¢ao:

1° — Garantia do nivel superior na formagdo do magistério para a educacao infantil
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e séries iniciais do ensino fundamental (reqular, educagao especial e de jovens e adul-
tos).

2° O trabalho pedagdgico é atributo de todos os profissionais da educagéo, tendo
como unidade basica a atividade da docéncia.

3°A ANFOPE jamais negou que o Pedagogo poderia ter uma abrangéncia de atu-
agdo no mundo do trabalho, reconhecendo o valor da pratica educativa, ndo s6 a do
sistema formal, como a de outras instancias educativas. No Brasil, mais de 1 milhdo de
criangas entre 7 e 14 anos estéo fora da escola; 2,9 milhdes de criangas de 5 a 14 anos
trabalham e estdo sujeitas a exploragdo do trabalho infantil’.

4> AANFOPE ao externar a sua proposta de politica de formagéo dos profissionais
da educagdo, seja qual for o nivel e modalidade de atuagdo, considera indispensavel
assegqurar-lhes um processo formativo organico e unitario, tendo como diretriz a base
comum nacional.

O Curso de Pedagogia é um curso de graduagdo plena, superando em sua estrutura
a separacédo entre bacharelado e licenciatura presente nas demais areas de formagéo
de professores. O fato de o curso de Pedagogia constituir-se sob total e exclusiva res-
ponsabilidade das Faculdades/Centros de Educagdo, tem permitido seu aprimoramento
e aperfeicoamento na dire¢do de tomar a pratica educativa e a educagdo como objeto
de estudo na formagéo de profissionais para atuagdo na educagdo basica identifican-
do, no trabalho pedagdgico escolar e ndo escolar, elementos constitutivos da formagao
humana em sua dimens&o omnilateral.

Para recuperar a historia real de constituigdo dos cursos de Pedagogia, € preciso
que nos remetamos também as experiéncias dos cursos nas diferentes IES, reconhe-
cidos como experiéncias inovadoras no campo da formagéo. A sua histéria e as refor-
mulagdes que se sucederam na década de 80 e 90 confundem-se de forma positiva
e significativa com as lutas do movimento dos educadores, pela sélida formagéo dos
profissionais da educagao entendidos aqui os pedagogos e os licenciados, pela demo-
cratizagdo da sociedade e pela valorizagéo da educagéo e da escola publica.

E essa a especificidade que o movimento tem historicamente defendido e que se
encontra garantida na proposta das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Peda-
gogia construidas coletivamente pela area educacional. Caso a especificidade resvale
para a formagdo exclusiva do cientista da educacdo ou do especialista, a “crise” se
aprofundara com a retirada da prética de formagéo de professores, a retomada das
habilitagbes e a fragmentagdo na formagéo dos especialistas.

O processo de discussdo instaurado a partir da elaboragéo das Diretrizes para a
Pedagogia evidenciou os dilemas e contradi¢bes da formagéo de professores, indican-
do as “corregbes de rumo” que podem e devem ser feitas a partir dessas mesmas dire-
trizes, particularmente no que diz respeito a docéncia para as séries iniciais e educagdo

1 FSP 05.08.2000, fonte de dados: INEP e IBGE.
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infantil, como formagéo basica (ndo como habilitagdo), no Curso de Pedagogia.

O que estd em jogo, hoje, para o conjunto dos educadores e para a so-
ciedade brasileira ¢ a defesa do campo educacional e nele, dos cursos de formagéo
de professores, como espacos de formagédo do profissional da educagdo basica
estudioso da educagdo, em condicbes de exercer sua pratica em ambientes formais e
néo formais, escolares e ndo escolares, e em todos 0s espacos onde se desenvolva o
trabalho educativo. (ANFOPE, 2.000, grifos nossos)

Na atual conjuntura, embora possamos encontrar vestigios de permanéncia de
concepgdes conservadoras em relagdo aos cursos de formagao, é grande a expectativa
na area de que as mudangas necessarias se fagam da forma mais avangada, anun-
ciando outro carater para a formagéo dos educadores, que supere as determinagdes
existentes atualmente nas IES, por determinagéo legal das instancias normativas e de-
finidoras de politica.

As perspectivas inovadoras que marcam a trajetdria dos Cursos de Pedagogia nos
Ultimos quinze anos nao foram implantadas justamente porque foram ignoradas pe-
las reformas em curso no periodo e ndo por auséncia de formulagdes tedricas e de
proposicdes praticas. Nao se impds por falta de iniciativa e determinagao politica. A
historia do movimento dos educadores nos mostra com clareza essa assertiva. Este é
um momento privilegiado para recuperar concepgdes construidas historicamente pelo
movimento e que foram ignoradas pelas politicas educativas e de formagao da década
de 90, trazendo para a formulagéo das orientagdes a concepgao sdcio-histérica de
formagdo do educador, de modo a marcar a diferencga e nos distanciarmos da concep-
¢ao de carater tecnicista e pragmatista — na perspectiva das “competéncias” e “saberes
da experiéncia” - que vem se impondo pelas determinagdes das politicas de formagao
inicial dos educadores nos ultimos anos, em especial, no Curso Normal Superior.

Assim é que o VII Seminario Nacional sobre Formagao dos Profissionais da Educa-
¢ao, realizado em conjunto com ANPEd, CEDES e FORUMDIR, em 2005 em Brasilia,
com o objetivo de unificar as posicdes, representou, sem divida, um esforgo, exitoso,
de unificar coletivamente as posi¢cdes defendidas pelo area nas diversas entidades,
construir consensos em torno de concepgdes histéricas quanto a formagéo do educador
e avangar na formulagdo de uma proposta unitaria frente ao CNE? e também a érea. Na
Carta de Brasilia as entidades assim se manifestam:

“Dessa forma, propomos um curso de Pedagogia de graduagdo plena que supere a
dicotomia entre o bacharelado e a licenciatura e que forme o pedagogo para atuar em
espagos escolares e ndo-escolares, na docéncia, na gestédo e na produgéo e difusao do
conhecimento do campo educacional.

O documento, assinado pelas entidades, traz a publico o consenso nacional quanto

2 A demanda pela organizagéo deste Seminario deveu-se a existéncia, no ambito do CNE, de inimeras
propostas oriundas de diferentes segmentos da educagéo. Mas, uma em particular, causava preocupagédo a Comissao
Bicameral, por tratar-se de proposta do FORUMDIR, encaminhada ao CNE em maio de 2004, de forma isolada.
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a situacéo da Pedagogia no campo tedrico-investigativo da educagéo e do trabalho pe-
dagogico, expressando a concepgdo sécio-histérica de formagdo do educador, visando
superar o carater pragmatico, instrumental e reducionista do projeto de resolugéo do
CNE. Ademais, defende-se a importancia da formagdo dos profissionais da educagéo
em nivel superior, destacando-se o papel histérico das Faculdades/Centros/Departa-
mentos de Educagdo na formagao dos profissionais da educagdo no Brasil’.

Quanto ao perfil do egresso, propde:

A Pedagogia trata do campo tedrico-investigativo da educagéo, do ensino e do tra-
balho pedagdgico que se realiza na praxis social. O pedagogo pode atuar na docéncia;
ha organizagdo e gestéo de sistemas, unidades, projetos e experiéncias educativas e
na produgéo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico do campo educacional
em contextos escolares e ndo-escolares.

Assim, o curso de Pedagogia se caracteriza por ser ao mesmo tempo uma licencia-
tura e um bacharelado, sem distingdo de grau na formagé&o. Neste curso é construida a
identidade do pedagogo como profissional inovador e criativo na sua atuagao, capaz de
analisar, compreender e lidar com as mudangas da e na vida social e suas implicagbes,
no sistema educacional, na escola e no seu ambito.

Nesse sentido, compéem o campo de atuagdo do pedagogo as sequintes areas que
se articulam ao longo do curso:

a) Docéncia na Educacgéo Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
nas disciplinas pedagégicas para a formacgao de professores, credenciando, tam-
bém, ao exercicio profissional na educacdo especial, na educagao de jovens e adultos,
na educagdo no/do campo, na educagédo indigena, na educagdo em remanescentes
de quilombos ou em organizagbes ndo-escolares publicas ou privadas, e outras areas
emergentes no campo socio-educacional;

b) Gestao Educacional, entendida numa perspectiva democratica, que integre as
diversas atuagbes e fungbes do trabalho pedagdgico e dos processos educativos, es-
pecialmente no que se refere ao planejamento, a administragdo, a coordenagéo, ao
acompanhamento, & superviséo, a inspegdo, a orientagdo educacional e a avaliagdo
em contextos escolares e ndo-escolares e nos sistemas de ensino e ao estudo e par-
ticipagdo na formulagdo, implementagédo e avaliagdo de politicas publicas na area de
educagéo;

¢) Produgéo e difusao do conhecimento do campo educacional. (Carta de Bra-
silia, junho 2005)

A questao da gestao educacional e gestao da escola.

As tendéncias observadas nas discussoes no &mbito da ANFOPE tem sido a de si-
tuar este debate no contexto do processo de democratiza¢do da escola e das mudancgas
nas licenciaturas, tentando ampliar esta dimens&o da formacao - a gestao democratica
da escola - a todos os professores nas licenciaturas - preparando-os para serem dirigi-
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dos e dirigentes, para o trabalho coletivo e sua gestao, sendo de responsabilidade dos
sistemas de ensino a regulamentagéo sobre o exercicio profissional.

Por sua vez, a formagédo para a gestdo educacional, como indicada nas dcn-Pe-
dagogia, traz uma contribuigdo importante rompendo com visdes fragmentadas e for-
temente centralizadas da organizagéo escolar e dos sistemas de ensino. Nos debates
sobre a formagédo do pedagogo varios estudos evidenciaram como a divisao do curso de
pedagogia em habilitagdes, como preconizado no Parecer cfe/cp n. 262/1969, acabou
por contribuir para que se instalassem, na organizagao dos processos de trabalho na
escola e nos sistemas de ensino, modelos caracterizados pela divisao pormenorizada
do trabalho educativo; pela dicotomizagcdo das fungdes de planejamento, concepcao,
controle e avaliagdo, de um lado e, do outro, das fungdes de implementacéo, de realiza-
¢ao do trabalho planejado; pela reprodugéo de estruturas e praticas de poder excluden-
tes, também, no contexto das praticas educativas.

Por certo, esses modelos de organizagdo da educagao néo séo determinados ape-
nas pela formagdo desenvolvida nos cursos que formam profissionais da educacao,
mais especificamente, nos cursos de pedagogia. No entanto, essa formagao desempe-
nha um papel importante na produgao das condigdes historicas para a manutengéo ou
superagao desses modelos, e, neste sentido, contribuindo para a afirmacédo da gestdo
democratica da educagao como elemento central na dire¢do dessa superagéo.

Ao se indicar o campo de atuacgéo do licenciado em pedagogia, as dcn-Pedagogia
compreendem, assim, a gestao educacional:

Gestao educacional, entendida numa perspectiva democratica, que integre as di-
versas atuagdes e fungdes do trabalho pedagdgico e de processos educativos escola-
res e ndo-escolares, especialmente no que se refere ao planejamento, a administracao,
a coordenacado, ao acompanhamento, a avaliagao de planos e de projetos pedagdgicos,
bem como analise, formulagao, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de politi-
cas publicas e institucionais na area de educago. (Parecer cne/cp n. 05/2005, p. 8)

Definida nestes termos, superam-se de maneira definitiva aqueles modelos de or-
ganizagao curricular estruturados para formagéo por “habilitacdo”, que culminavam na
formacao dos denominados “especialistas em educagéo”, como o supervisor, o orienta-
dor, 0 administrador, o inspetor educacional, entre outros. Eis como essa questéo fica
definida no artigo 14 da Resolug&o cne/cp n. 01/2006:

Art. 14. A Licenciatura em pedagogia, nos termos dos Pareceres cne/cp n. 5/2005 e
n. 3/2006 e desta Resolug&o, assegura a formagéo de profissionais da educagéo previs-
ta no art. 64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.394/96.

§ 1° Esta formagéo profissional também podera ser realizada em cursos de pos-gra-
duagéo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os licenciados.

§ 2° Os cursos de pds-graduacéo indicados no § 1° deste artigo poderédo ser com-
plementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos do pa-
ragrafo Unico do art. 67 da Lei n® 9.394/96.
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E o Parecer cnelcp n. 3/2006 esclarece de forma mais definitiva as duvidas sobre
a eventual observancia do disposto no artigo 64 da Lei n. 9.394/1996, ao enfatizar, de
um lado, que a licenciatura em pedagogia, realiza a formagéo para administragéo, pla-
nejamento, inspec¢ao, supervisdo e orientagdo educacional, em organizagdes (escolas
e drgaos dos sistemas de ensino) da Educacéo Basica e, de outro lado, estabelece as
condicbes em que a formacdo pds-graduada para tal deve ser efetivada. Desse modo,
o Parecer reitera a concepgao de que a formagéo dos profissionais da educagéo, para
fungdes préprias do magistério e outras, deve ser baseada no principio da gestao de-
mocratica (obrigatéria no ensino publico, conforme a cf, art. 206-VI; Idb, art. 3°-VIII) e
superar aquelas vinculadas ao trabalho em estruturas hierarquicas e burocraticas.

Tal posicionamento ainda € justificado pelo Parecer cne/cp n. 5/2005 que, ao consi-
derar o carater colegiado da organizagéo escolar, prevé que todos os licenciados pos-
sam ter oportunidade de ulterior aprofundamento da formag&o pertinente, ao longo de
sua vida profissional. Supera, assim, a interpretacdo baseada em legislacdo anterior
(Lei n. 5.540/1968 e curriculos minimos) que restringia a formagao para as funges ja
mencionadas aos licenciados de pedagogia. A proposito dessa questao, o Conselho de-
signou comiss&o para emitir parecer sobre diretrizes para a formagdo dos profissionais
da educagéo com relagdo aos artigos 64 e 67, paragrafo Unico, da Lei n. 9.394/96.

Certamente, um desafio que fica para os educadores brasileiros é se articularem
para uma intervengéo efetiva na definicdo das orientagbes que regerao a formagao a
ser desenvolvida nos cursos de pos-graduagao destinados a “formagéo dos profissio-
nais para administrag&o, planejamento, inspegéo, superviséo e orientagéo na educagdo
basica”, de modo que venha a contribuir, igualmente, para o fortalecimento da gestéo
democratica da educagdo e da escola e a constru¢do de uma educagao publica de
qualidade (Aguiar et al, 2006).

E importante reafirmar que ao reivindicarmos para o curso de pedagogia uma for-
magdo no campo tedrico-investigativo da educagéo e do trabalho pedagdgico, seu
conteudo, no trato com o campo da educagao com seu status epistemoldgico préprio,
permitira a formag&o elevada de um profissional de carater amplo com plenas condigoes
de exercer seu trabalho nos diversos campos onde se realiza o processo educativo: na
produgdo de material didatico, atuagdo nos movimentos sociais, novas linguagens e
tecnologia, entre outros, sindicatos, organizagdes sociais de atendimento a menores,
meios de comunicagdo como TV (programas educativos), imprensa, escrita, radio, edu-
cagao ambiental, salde, criagdo e elaboragédo de jogos, brinquedos, atuagao junto ao
setor produtivo, no mundo do trabalho, orientagdo de estudantes estagiarios, formagao
profissional em servigo, enfim, as imensas possibilidades de atuagao profissional no
campo da educagéo - na dimensao das praticas educativas escolares e ndo escolares
e da produgéo de conhecimentos.

A anélise que fazemos deste momento indica um quadro bastante complexo e con-
flituoso no que diz respeito tanto a Pedagogia quanto as licenciaturas e seu lugar no

27



interior das IES. A criagdo dos Institutos Superiores de Educagao, o processo de des-
qualificacdo das Universidades levado a efeito no governo anterior, aliado ao processo
de reducdo do campo de trabalho em inUmeras areas, a intensificagao do trabalho e de
constante e progressivo controle via avaliagdo da pos-graduagéo impondo um produti-
vismo sem precedentes, fortaleceu, no interior das instituicdes e também das préprias
faculdades de educago, os conflitos historicos em relagao a formagao de professo-
res evidenciando claramente as concepgdes em debate. No jogo de forgas da politica
institucional interna as instituicdes, que envolve decisbes sobre distribuicdo de poder,
distribuicdo de (parcos) recursos orgamentarios, nem sempre 0s critérios académico
e cientifico passam a ser orientadores das decisées a serem tomadas. Em inimeras
instituicdes trava-se um debate intenso que vem levando a retirada dos cursos de licen-
ciaturas da responsabilidade das Faculdades de Educacdo. Algumas idéias que vém
prosperando nessa dire¢ao trazem uma proposta de desconstrugéo do campo educa-
cional e também do campo pedagdgico, com a pretensdo de partilhar as disciplinas
pedagogicas da educagdo com os institutos das areas especificas de ensino.

Novos e mais elevados desafios

O periodo de 97 a 2005, de intenso debate sobre os cursos de formagéo dos profis-
sionais da educacao - Licenciaturas e Pedagogia — trouxe a tona os dilemas historicos
sobre a identidade do curso de Pedagogia e evidenciou as contradi¢des que permeiam
a definicdo de politicas de formagéo em nosso pais, principalmente em fungéo do cres-
cimento do ensino superior privado, da precaria situa¢do de nossa educagdo basica e
do movimento de idéias marcado por concepgdes que desconstroem o campo educa-
cional. Nesse periodo, 0 movimento travou intenso embate com as concepgdes prag-
matistas de formagao, presentes sobretudo na proposta de criagdo dos Cursos Normais
Superiores como espago exclusivo para formagéo de professores para a infancia de 0
a 10 anos. Teve sempre clareza que as concepgdes construidas desde sua origem, nos
embates da década de 70, no contexto da crise do capitalismo e de recomposi¢do do
processo de acumulagéo, s&o o instrumento privilegiado de luta contra a degradagao
da profissdo e pela recuperagao do curso de pedagogia como espago de estudo das
ciéncias da educacado e da ci~encia pedagdgica e, portanto, ldcus privilegiado da for-
macao dos profisisonais para atuar na educagao basica na formagéo de nossa infancia
€ juventude.

A desarticulagdo conceitual da pedagogia, que a colocou na profunda crise de
identidade em que esta até agora, relaciona-se sobretudo a falta de investimentos em
educagao e as dificuldades e divisdes ainda presentes no campo organizativo para en-
caminhar os assuntos cientificos e profissionais do campo da educagdo. O embate tra-
vado nos ultimos 10 anos p6s-LDB, a capacidade de aglutinagdo que o movimento de-
monstrou nesse periodo produziram ganhos que foram incorporados na Resolugéo das
Diretrizes Curriculares da Pedagogia. Embora seja um resultado a ser destacado, néo
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é suficiente, no quadro das demandas de uma politica de formag&o articulada pela qual
lutamos. As dificuldades conceituais com as quais lidamos tendem a se potencializar
em uma situacéo de desvalorizacéo social e econdmica dos profissionais da educagao
e auséncia de investimentos tendo como prioridade a educagao publica.

Certamente nao temos todos os elementos para podermos ampliar nossa compre-
ensao sobre os processos de recomposigédo do capital neste momento e das lutas dos
movimentos populares para se contrapor as proposicdes neoliberais, na América Latina
€ no mundo.

Retomamos um principio que é muito caro ao movimento e que nos impulsiona para
novos enfrentamentos:

A luta dos educadores e da reformulagdo dos cursos de formagdo do educador
insere-se, pois, numa sociedade contraditéria. E parte da prépria luta pela transforma-
¢édo destas relagbes na sociedade e na escola. E a auséncia desta perspectiva pode
conduzir a uma viséo idealista que procura privilegiar agbes imediatistas desprovidas da
necessaria visibilidade politica - um retrocesso ao tecnicismo cego.

Esta é a raz&o pela qual tdpicos como “base comum nacional’, “identidade do curso
de pedagogia’, ‘licenciatura e bacharelado” entre outros, permanecem tanto tempo sob
discussdo. Estes termos escondem questdes complexas (a exemplo de outros como
“escola unitaria”, “trabalho como principio educativo’, ‘politecnia’, etc.) em estreita inte-
ragéo com as relagbes sociais vigentes.

Como em outras areas, as solugbes as questoes relativas a formagéo do educa-
dor ndo estéo prontas e acabadas a espera para serem descobertas. Necessitam ser
elaboradas, construidas num processo de luta pela transformagéo da sociedade tendo-
se consciéncia de que algumas solugbes somente poderdo ser completamente visua-
lizadas e implementadas quando as bases da sociedade atual sejam completamente
alteradas.(ANFOPE, 1992)

Outras questdes também estdo no horizonte das modificagdes necessarias no am-
bito da formagéo dos educadores profissionais da educagéo, entre as quais podemos
destacar a inclusao, no texto da Lei da Reforma do Ensino Superior, do papel da uni-
versidade e das faculdades, centros e departamentos de educagéo, na formagao dos
educadores, professores e profissionais para a Educagéo Basica; a revisdo urgente da
LDB (artigo 64) e da Resolugédo n. 01/99, no que tange a criagdo dos ISEs e do Curso
Normal Superior, como condi¢do para a instituigao de um sistema organico de formagao
de professores no pais, assim como a revisao das Diretrizes Curriculares para a Forma-
¢ao Inicial de Professores da Educacéo Basica, de 2002.

Considerando ainda o grande nimero de Cursos de Pedagogia, ISEs e Cursos
Normais Superiores criados nos ultimos anos principalmente em instituigdes isoladas,
bem como de cursos especiais de formagéo, tanto no ambito da iniciativa privada como
no ambito de instituicbes publicas, é fundamental a definicdo de procedimentos que
garantam de imediato:
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a) O desenvolvimento de processos de avaliagao institucional, que antecedam a
processos de reconhecimento e criagdo de novos processos de autorizagdo para tais
cursos/instituicdes e que considerem condicdes efetivas de realizacdo das atividades
propostas, seja em disciplinas, estagios ou atividades complementares efc.

b) Um estudo rigoroso do nimero de vagas ofertadas nessas instituicdes — princi-
palmente considerando que a grande maioria oferece vagas no periodo noturno, ao qual
acorrem estudantes trabalhadores, nem sempre professores em exercicio, impedindo a
realizacdo dos estagios e da formagao pratica e tedrica com a qualidade necesséria as
exigéncias da educacdo de criangas, jovens e adultos.

Com a aprovacdo das Diretrizes da Pedagogia, ndo se extinguem as polémicas que
acompanham as discussdes sobre seu carater e identidade. O enfrentamento dessas
questdes nao é tarefa para uma ou outra entidade, mas desafio para a area da educa-
¢ao, para a investigacéo e a pesquisa interdisciplinares, compartilhadas a muitas maos.
Outros desafios emergem de sua aprovacao, entre eles o principal € o de caminhar na
perspectiva de construir efetivamente cursos e percursos de formagédo no campo da
educagao e da pedagogia, para formar profissionais que atuardo na Educacdo Basi-
ca, na formagao de criangas, jovens e adultos, na gestdo e organizagdo dos espagos
escolares e na elaboragéo de formas criativas e criadoras para a educagdo escolar e
néo-escolar.

As perspectivas que se descortinam para a efetivagdo de uma politica global de
formacdo dos educadores, no pais, séo promissoras. As motivagdes para o debate e
para a vivéncia de novas e criativas experiéncias curriculares nos cursos de pedagogia
e licenciaturas sdo elevadas nos meios académicos. As entidades representativas de
importantes segmentos da area — a ANFOPE, o FORUMDIR, a ANPEd e o CEDES -,
as diretrizes da pedagogia e a politica de formacao dos profissionais da educagéo esta-
rao presentes e, certamente, serdo objeto de analise e de proposigdes nos encontros,
seminarios e congressos que serdo realizados no horizonte préximo, com a disposi¢do
renovada de firmar, reafirmar e propor, coletivamente, principios e encaminhamentos
que orientardo suas agdes concretas.

Tem sido esse 0 compromisso histérico que pauta a agenda dessas entidades, pois
sabem que somente de forma coletiva, solidaria e critica sera possivel enfrentar aqueles
desafios que ainda néo estdo ao nosso alcance e na esfera de nossa deciséo.

O atual momento histérico € privilegiado para estas discussdes, no sentido de recu-
perar os debates e as concepgdes de educagao, de escola e de trabalho pedagogico,
construidas desde a década de 70 e alijadas pelas politicas neoliberais da década
de 90, do cenario educacional. Superar a fragmentagao da formacéo, aprofundar os
processos de gestdo democratica da escola e entender os espacos de atuagdo do pro-
fissional da educacéo na escola publica, construindo processos emancipatérios de for-
magao humana de nossas criangas, jovens e adultos, estes parecem ser as imensas
tarefas que nos desafiam.
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