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no dia 8 de marco a respeito de nossa cam-

panha, infelizmente, ndo ¢ uma acao isola-
da. O governo usara todo o seu poder de fogo
para tentar desqualificar nossa luta, para tentar
jogar a populagdo contra a gente. E utilizara a
midia para fazer isso.

Amatéria publicada pelo Correio Braziliense

2
NOSSA CAMPANHA NA MIDIA:
PROFESSORES DEVEM FICAR ATENTOS

Por isso, companheiros, alertamos: ¢ pre-
ciso que fiquemos atentos! Nosso site estd
mais agil e as noticias a respeito da nossa
campanha salarial tem uma darea especial
onde temos todas as informagdes que tratam
da nossa mobilizagao.

Foi também criado um blog para que os

professores possam se manifestar. Prefira
receber as informacdes da propria fonte.
Dados confiaveis sdo importantes para que
possamos nos contrapor as mentiras que
estdo sendo vendidas como verdades.
Confie nas informagdes veiculadas pelo
Sindicato.
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ESTUDO TECNI

Nota Técnica Le1 Orcamentaria Anual de 200
Impactos financeiros do reajuste sa.

sta Nota Técnica tem como objetivo descrever os aspectos mais importantes
da Lei Orcamentaria Anual do Distrito Federal - LOA, referente ao ano de
2009. Publicada no Diario Oficial no ultimo dia 30 de dezembro de 2008, a
LOA 2009 representa um extenso detalhamento do Or¢camento proposto
pelo Governo do Distrito Federal e aprovado pela Camara Legislativa do
Distrito Federal para o exercicio financeiro e or¢amentario do ano de 2009.

Por sua natureza de capital politica do pais, o Distrito Federal conta com um
extenso servico publico, ja que reune tanto a maquina publica federal quanto toda
a sua estrutura homologa distrital. Em fungao disto, a Administragdo, a saude e a
educagdo publicas da cidade responderam em 2006 com nada menos do que
54,86% de todo o PIB do Distrito Federal. Essas atividades também contribuiram
para a dinamizag¢ao do restante da economia brasiliense, em particular a interme-
diagao financeira e o comércio, que sao as outras duas atividades economicas mais
importantes no restante da composicdo do PIB do DF.

Diante dessa realidade, fica claro o papel estratégico jogado por estes setores
da atividade economica da cidade, aqui incluindo o seu setor de educagao publi-
ca. Em um cenario de crise financeira internacional, que ja mostra seu impacto na
economia do pais, ¢ fundamental garantir o reajuste salarial de categorias profis-
sionais como um todo, como uma forma de garantir o nivel de consumo das
familias. Para Brasilia, este fato se torna ainda mais importante em funcdo do per-
fil da atividade econdmica de sua populagdo. Aqui entra o caso do reajuste pre-
visto em lei aos professores da rede ptblica de ensino da cidade.

A arrecadacdo de impostos do Distrito Federal tem assumido uma trajetoria
crescente nos ultimos anos, como se pode observar no grafico abaixo:

ARRECADACAO DE IMPOSTOS DO GDF
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Criado para cobrir o pagamento da folha de pessoal da seguranga publica da
cidade e prover assisténcia financeira a saude e educagao publicas do Distrito
Federal, o Fundo Constitucional deveria, a0 menos em tese, garantir um servigo
publico de exceléncia na capital da Republica.

Como se pode verificar no quadro abaixo, o orgamento do GDF previsto para
este ano de 2009, junto com os recursos do Fundo, representa um incremento de
21,2% em relagao ao orgamento de 2008:

CONSOLIDADO DA LOA 2009 EM COMPARAGAO COM A LOA 2008

LOA 2008 LOA 2009 2008 X 2009
Especificacdo Valor % Valor % Diferenca Variagan%
|. Orgamento Fiscal 6542000500 | 382 | B936335.954 | 431 | 2304335445 | 366
!;:ﬁ:::ﬁaal 3146650508 | 184 | 2083342379 | 149 | 62317180 20
Subtotal: 1 + 11 9.688.660.057 | 56,6 | 12.019.678.333 | SE0 |233L018.276 | 241
::_:VE:;:H"E':[';“ de BE5.752600 | 52 B68.16.058 a2 | -17.336502 20
Subtotal: 1 + 11+ 11 10.574.412.657 | 61,8 | 12.888.094.431 | 62,2 | 2.313.681.774 | 219
V. FCDF* 6.536.712.831 | 382 | 7842908082 | 378 | 1306195251 | 199
Total: 1+ 11+ 1+ IV 17.111.125.488 | 100,0 | 20.731.002.513 | 100,0 | 3.619.877.025 | 21,2
* Sepuranga, Educagio e Saide.

Fonte; L0 2008 e LOA 2008,

O quadro acima evidencia que os recursos do Fundo representam quase 40%
do total de recursos previstos para o GDF (recursos proprios do Tesouro distrital
e do Fundo Constitucional) em 2009. O montante de recursos do Fundo chegara
a 7,8 bilhodes de reais, o que significa um incremento de 1 bilhao e 300 milhdes de
reais frente ao valor or¢ado no ano anterior.

No exercicio financeiro de 2008, como se pode verificar no quadro abaixo,
pode-se vislumbrar um impacto extra com pagamento de pessoal na ordem de
quase 400 milhdes de reais, respeitando o limite prudencial da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Esse limite prudencial é, de fato, o limite observado para
avaliagdo de impactos das medidas de remunera¢do do pessoal no servigo publi-
co, pois quando ultrapassado motiva adverténcias aos governantes por parte dos
orgaos de fiscalizacao.

DESPESA COM PESS0AL DO GDF E OS5 LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em milhges
minl'il:: :ara Limite maximo
— i para impacto
Despests Ierte_ St Limite maximo TR
Ano Realizadas a prudencial | financeiro (49%)
(46,35%) extra extra
2006 | R52.870,98 |[41,19 | RS3.24445 | R537347 RS 3.415,21 RS 544,23
2007 RS 2.996,56 | 36,90 | R%3.730,64 R% 784,08 R53.979,63 RS 983,06
2008 RS 408394 | 4247 | R54.481,12 R% 397,18 RS 4.716,97 R5 633,03

Fonte; Secrataria do Tesouro Nacienal / Ministério da Fazenda,
Elabioragdo: Disess,

Quanto aos professores, que em sua Campanha Salarial de 2008/2009 reivin-
dicam o cumprimento do disposto no artigo 32 da Lei Distrital n® 4.075/2007 —
artigo que garante o reajuste da tabela de vencimentos em percentual correspon-
dente a varia¢ao do valor destinado ao Fundo Constitucional -, o impacto finan-
ceiro da aplicagdo deste dispositivo legal estaria dentro da margem existente para
elevagdo dos gastos com pessoal do Distrito Federal, segundo a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

O quadro abaixo foi elaborado com base no demonstrativo da execug¢ao orca-
mentaria do GDF no ano de 2008, que discrimina toda a execu¢ao pela natureza
da despesa, sendo possivel, assim, identificar os valores pagos com a folha de
pagamento de pessoal dos professores.

DESPESAS DO GDF (TESOURO PROPRIO) COM PAGAMENTO DE PROFESSORES

Secretarla de Educacio FUNDEB
Ensino Fundamental R5178.146.324,85 RS 875.643.806,24
Ensing Medio RS 225.224.016,70 R4 51.825.316,76
Fducagio Profissional RS 6.037.728,43 R 1.614,053,39

Educacin Infantil RS 104.468.351,60 RS 36.260.312,74

Educacin Especial - RS 2.423.201,00

Total por fonte RS 513.876.421,58 RS 967.766.590,73

Total Geral RS 1.431.541112,31

19,98% ¥ RS 296.032. 293,80

Fonle: SIGGEO.

O pagamento da folha de pessoal dos professores do Distrito Federal ndo ¢
realizado exclusivamente por meio do Tesouro local, sendo complementado,
como foi visto anteriormente, por recursos do Fundo Constitucional. E cabe lem-
brar que este Fundo dispora de cerca de RS 1,3 bilhdo a mais em 2009, o que torna
ainda mais exeqiiivel o reajuste dos vencimentos dos professores.

Isso fica ainda mais factivel quando se verifica que, por determinagdo de
recente parecer do Conselho Nacional de Educagdo e ratificado ja no comeco
deste ano de 2009 pelo proprio Tribunal de Contas do DF, o GDF deve excluir os
recursos do Fundo na aferi¢do do minimo de 25% a ser aplicado em Manutengao
¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE. Isso, certamente, obrigou o GDF a alterar
a previsdo da despesa em educagdo, concentrando, agora, o financiamento da edu-



smeProfessor www.sinprodf.orqg.br

CO DO DIEESE

9 ¢ a Le1 de Responsabilidade Fiscal do GDF
larial aos professores - Marco/2009

cac¢do nos recursos do Tesouro local.

Por meio desses entendimentos, os recursos do Fundo sao verbas extras para
o financiamento da educagao publica no DF. Isso, inclusive, ja foi corroborado na
execugdo orcamentaria de 2008, que reduziu drasticamente a despesa do Fundo
com a educacdo de uma forma geral, bem como com o pagamento de pessoal na
educagao.

A mesma tendéncia de reducdo dos recursos do Fundo destinados a area de
educacdo pode também ser verificada na elaboracdo da pega orcamentaria de 2009
—a LOA 2009.

Com a determinacdo do CNE, ratificada pelo TCDF, o Governo do Distrito
Federal passou a diminuir bruscamente os recursos do FCDF que eram destinados
a educacdo para, assim, poder aumentar a destinacdo dos recursos do Tesouro
local em educagdo, de modo a cumprir o preceito legal de aplicar 25% de seus
recursos proprios em MDE.

Vejamos no grafico abaixo como a despesa com educagdo, na execugdo do
Fundo Constitucional, caiu bruscamente entre 2007 e 2008 para, assim, se manter
estavel na previsao de despesa do Fundo para o ano de 2009, que tem a previsao
de pouco mais de 1 bilhdo e 600 milhdes de reais na LOA 2009. Neste grafico esta
sistematizado todos os recursos aplicados em educacdo no Distrito Federal nos
ultimos 3 anos, além da previsao de or¢gamento para este ano de 2009.

Recursos aplicados em educacido no DF por fonte de pagamento

adota na elaboracdo de tal peca orcamentaria ¢ acolher a sugestdo enviada pela
Secretaria de Planejamento do GDF. Esta Secretaria do GDF ¢ a responsavel por
sugerir a discriminacdo dos recursos do Fundo Constitucional ao Ministério do
Planejamento que, por fim, a chancela.

Essa brusca diminui¢ao dos recursos do Fundo para a educag@o veio acom-
panhada de um movimento inverso para a area da satde: enquanto diminuiu os
recursos do Fundo para a educacdo, o GDF aumentou os recursos do Fundo para
a area de saude, de modo que essa manobra contabil ¢ apresentada no grafico na
coluna anterior.

Fica evidente, entdo, que, enquanto o governo mantinha historicamente uma
média de 32% a 33% dos recursos do Fundo aplicados em educacdo, em 2008 e
2009 o GDF reduziu para cerca de 20% os recursos do Fundo aplicados neste
setor.

O que era para ser uma fonte adicional de recursos, o montante do Fundo
Constitucional destinado a educagdo publica do Distrito Federal se presta, agora,
a manobras contabeis instrumentalizadas pelo Governo do DF.

Diante disso, fica claro que o montante extra de recurso aplicado em edu-
cacdo no Distrito Federal por parte do Governo se da, nesse momento, em fungao
de, historicamente, o GDF ter desrespeitado o preceito constitucional de aplicar,
no minimo, 25% de sua receita propria com tributos em educagdo. Na pratica, o
que o GDF fez foi aumentar a aplica¢do de seus recursos proprios com a edu-
cacdo, diminuindo a parte correspondente ao setor no Fundo Constitucional, tati-
ca essa que, sem duvida, se presta mais a confundir do que a esclarecer a popu-
lagdo sobre o financiamento da educagdo publica no Distrito Federal.

Por fim, a declaragdo do Governo do Distrito Federal de que, devido a crise
financeira internacional, a diminui¢do na arrecadacao de impostos do DF pode
prejudicar os reajustes salariais dos servidores publicos ndo encontra eco no
crescimento da receita corrente liquida do Governo. Os dados fechados para o més
de janeiro de 2009 mostram que houve crescimento da receita corrente liquida de
11,14% em relagdo ao mesmo més do ano anterior.

CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO GDF
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Nota-se que o montante de recursos do Fundo Constitucional para a area de
educacdo caiu bruscamente a partir do ano de 2008, ao passo que 0s recursos
proprios do tesouro local aumentaram vertiginosamente. A leitura que se faz dessa
manobra do GDF ¢ a seguinte: de modo a adequar a sua execugdo orcamentaria
ao prescrito pelo parecer do CNE, ratificado mais tarde pela Decisdo do TCDF,
que determinaram que a metodologia de calculo para aferir a aplicagdo constitu-
cional dos 25% em educag¢do deve excluir os recursos do Fundo Constitucional, o
GDF diminuiu os recursos destinados a educagdo no Fundo para, assim, poder
aplicar corretamente o percentual minimo de seus recursos proprios.

Aqui cabe esclarecer que, em que pese o Fundo Constitucional ser elabora-
do no ambito do Governo Federal, a sistematica que o Ministério do Planejamento

Despesa Empenhada do Fundo Constitucional para as areas de Educagdo e Sadde
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JANEIRCQ 2008 [ JANEIRQ 2009
codigo Descrigio | 1aneiro 2008 Janeira 2009
10000000 | 1, Receita Corrente R5 BB2.061.876,73 R% 981,172.783,79
0000000 | II. Dedugies das Receita Corrente RS 123.066.118,20 RS 138 469 853,53
Il Dutras dedugdes constitucionais
12102500 | &) Contribuigdo previdencidria R3 63.631.948,69 RS 68.233.872,05
19221000 b) Compensagdo entre regimes RS 5.616.763,77 R% 8.530,794,58
19904501 | ¢} Fascal RS 502.085,47 R% 52543097
19901202 |  d) Funde Sadde da PMDF RS 963.555,62 RS 1.016.313,15
199015803 | &) Fundo Saide do CBMDF RS 521.727,78 RS 652.664,69
I, Total {1-11- 1) R% 687.759.673,20 R% 763.734.854,82
V. Total s/ Fundos {| — 11— llla - 1) RS 689.747.046,07 RS 765.929.263,63
VI. FCDF {GMD 3) RS 24.581.804,78 RS 24.082.267,92
VII. FCDF (GND 4) RS 581.025,43 RS 4.509.547,67
VL Total (W + W1+ VIl) RS 714.909.876,28 RS 794.521.079,22
PERCENTUAL DE AUMENTO 11,14%
Fonte: SIGGO0.

Esse resultado positivo na receita corrente liquida do GDF em janeiro de
2009 se deu apesar da postergacao da arrecadagao do ICMS no Distrito Federal
para o més de fevereiro, definida em Portaria do Governo em janeiro deste ano.
Mesmo assim, como € possivel verificar, o resultado se mostrou muito positivo
para a arrecadacao de impostos no Distrito Federal.

Por fim, cumpre esclarecer que, ao contrario do que o GDF vem divulgando
recentemente, o reajuste de 19,98% do Fundo para o ano de 2009 ja esta assegu-
rado — ja que seu valor foi auferido entre os meses de julho de 2007 e junho de
2008 — e seu repasse ao GDF ja esta acontecendo desde janeiro de 2009 com va-
lores reajustados de forma variavel, conforme podemos verificar na tabela abaixo:

RECURS0S PAGDS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

2008 2009 Variagdo

Janeiro R5467.037.621,78 | R%473.208.567,21 1,32%
Fevereiro R$505.465.929,65 | R$595.892.002,53 17,85%
Margo R5516.698.375,60 | RS 585.053.963,06 13,23%

Fartr: 1G4 / Senada Frderl




FUNDO NAO PODE SER CONTINGENCIADO

ao ¢ verdade de que havera contingen-

ciamento do Fundo Constitucional

para o ano de 2009 na ordem de quase
230 milhdes de reais, diminuindo-o de
18,9% para cerca de 15%. Essa informagdo
foi propalada pelo GDF e muito repercutida
na imprensa nos ultimos dias, mas na ver-
dade o Fundo nao pode ser contingenciado.

A verdade ¢ a seguinte: conforme os nor-
mativos legais do governo federal. Ha varios
casos em que as verbas ndo podem ser con-
tingenciadas, entre elas os recursos para a
manuten¢ao da policia civil, da policia mili-
tar e do corpo de bombeiros do DF, bem
como 0s recursos para a assisténcia finan-
ceira para execuc¢do, pelo GDF, de servigos
publicos de satde e educagao.

Para explicar melhor: ap6s a aprovacao do
Or¢amento, o Governo tem até 30 dias para
publicar a sua programagao or¢amentaria e
financeira para o exercicio. E este o instru-
mento legal que contingencia os recursos - o

FAIXAS NAS CASAS FAZEM
PARTE DE CAMPANHA

18,92% ou 19,98%7?

imprensa € os membros do governo, ao se

referirem ao percentual devido aos profes-

sores por conta do artigo 32 do plano de
carreira, t€ém divulgado um percentual de
18,9% e nao 19,98%, que ¢ o indice divulga-
do pelo Sinpro. Por que essa diferenga?

O artigo 2° da lei n° 10633/02, do Fundo
Constitucional, diz que os recursos destinados
a ele devem ser corrigidos anualmente pelo
mesmo indice de crescimento da Receita Cor-
rente Liquida (RCL) do governo federal. O
crescimento da RCL em entre 1° de julho de
2007 a 30 de junho de 2008 e que serviu de
base para o repasse do Fundo em 2009 foi de
18,92%. Esse seria, portanto, o indice minimo
de reajuste do Fundo. Acontece, que, por
ocasido da aprovagao do Orgamento da Unido,
0 Ministério do Planejamento aumentou o
Fundo em 19,98%, maior do que o crescimen-
to da RCL. Caso haja um recélculo pelo
Governo Federal, ele s6 pode ser feito nessa
diferenca, ¢ ndo abaixo do crescimento da
RCL.

Decreto 6752/2009, de 28 de janeiro deste
ano.

Conforme podemos verificar, estdo previs-
tas nele as excecdes que ndo poderao sofrer
limitagdes de empenho financeiro (contin-
genciamento). O inciso IV remete ao anexo V
da LDO 2009, que elenca as despesas que nao
podem ser contingenciadas, entre elas o Fun-
do Constitucional. O extrato serve somente
para remeter ao texto legal - no caso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - que regulamenta
essa historia de que o Governo tem até 30
dias para fazer a sua programag¢ao financeira
e, se necessario for, contingenciar recursos
previstos no Or¢amento da LOA 2009.

Ou seja, mais uma vez o GDF manipula
dados para justificar a sua decisao de nao
conceder o aumento dos professores. O que
vocé acha disso? Debata no blog da cam-
panha salarial, disponivel em nosso site.
Nele vocé podera também ter acesso ao
decreto e anexos acima citados.

RANKING DO PISO E DO TETO DAS REMUNERAGCOES
DAS PRINCIPAIS CARREIRAS DO DISTRITO FEDERAL
COM CARGA HORARIA DE 40 HORAS SEMANAIS

PISO SALARIAL | TETO SALARIAL
ossa campanha salarial che- no a cumprir com sua obriga¢do  Auditor Tributirio 1° RS 14.028,28 RS 14.768,32 2°
f ol : Delegado de Policia
ga a um momento dec131yo. legal. ~Um’a das forrr~1as de Mani- o pirito Federal - RS 13.368,68 RS 19,6998 .
Entramos na segunda quin- festagdo ¢ a afixacdo de faixas Fiscal Tributdrio 3° RS 8.934,97 RS 11.076,38 8°
zena de marco e o GDF ja afir- alusivas a nossa campanha nas gﬁ";:‘llexg)““ " . O 034 .
mou que nao cumprird o compro- residéncias. Bombeiro Militar
misso feito com a categoria em Temos faixas tanto para o pro- ff" Tl‘f“te“(;e) 4 R$ 7.961,97 R$ 12.340.34 3°
B - . . nalista de
2007, ou seja, ndao pretende fessor quanto para amigos, fami-  Financas e Controle 50 RS 7.339,78 RS 11.742,72 5
aplicar o artigo 32 da lei do nosso liares e apoiadores. Solicite sua l‘fl“‘“‘“?‘a det
. . . anejamento
Plano de Carreira. faixa e de seus parentes € amigos ¢ orcamento 50 RS 7.339.78 RS 11.742.72 50
Este ¢ o momento em que ao comité da campanha! Engaje- Agentede
) | Policia Civil 6° RS 7.514,33 RS 11.879,08 6°
cada companheiro deve fazer a se! Nossa campanha depende da  yjzgico 70 RS 7.006.50 RS 11.323,76 7°
sua parte para pressionar o gover- mobilizagdo de cada um. Analista de Transito 8° R$ 5.849.75 R$ 8.507.30 e
Analista de Apoio as
Atividades Juridicas 9° R$ 5.513,67 R$ 6.310,19 18°
~ Fiscal de Atividades
ASSEMBLEIAS REGIONAIS - MARCO/ABRIL - 2009 T 10° RS 5.267.87 RS 8.243.87 e
Analista de
25/03 Transportes Urbanos 11° R$ 5.020,00 R$ 5.985,21 20°
Cirurgido-Dentista 12° RS 4.919,65 RS 8.832,66 9°
SAMAMBAIA CEM 304 10h Enfermeiro 13° RS 4.847,10 RS 8.701,67 10°
gente de Transito b s o d
Paranoé CAIC 10h e 15h Agente de Trénsi 14° RS 4.843,30 RS 7.198,69 15°
Gama CG (CEM 01) 10h Ass‘s“e“fe S“qper_"’_r
em dServigcos dSociais
26/03 _ lotados no CAJE 15° RS 4.793, 89 RS 7.783,82 13°
Plano Piloto / Cruzeiro  Elefante Branco 10h Muisico 16° RS 4.542,79 RS 6.555,74 17°
P : Analista de
Brazlandia CEM 01 14h Adm. Piblica 17° RS 4.352,36 RS 6.866,89 16°
Santa Maria CEE Sta. Maria 10h Analista de Deseny.
e Fiscalizacao
30/03 X Agropecuaria 16° R$ 4.352,36 RS 6.866,89 16°
Sdo Sebastido CAIC UNESCO 10h Analista de
o‘l /04 Atividades do
i HEMOCENTRO 18° RS 3.279,34 RS 5.165,29 22°
Guara CEF 02 15h Professor 19° RS 3.227,87 RS 5.834,80 21°
quuaﬁngc CEMAB 10h Analista de Atividades S <
R de Limpeza Publica 20° R$ 2.972,13 R$ 6.269,90 19°
Recanto/Riacho Fundo |l CEM 301 14h R
02/04 Rodovidrias 21° RS 2.891,27 RS 7.449.85 14°
9 . Analista de Educacio
PI“"“"'?“ Escola Paroquial 10h — Classe Unica 22° RS 2.668,63 RS 4.862,36 23°
Sobradinho CEM 01 16h Regulador de Recursos
Ceiléndia CEM 03 1 Oh Hidricos e Saneamento
- ADASA 23° RS 2.443,50 RS 10.246,50 4
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