MANIFESTO EM DEFESA DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

A UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA apresenta-se como cerne impulsor do
desenvolvimento da sociedade e, consequentemente, como transformadora de realidades. A
pesquisa, 0 ensino e a extensao sdo meios emancipatérios que possibilitam confrontar as
opressdes e as desigualdades na construcdo de uma sociedade democratica e igualitaria que
promova o bem viver de sua populagdo. A producdo de conhecimento e a critica devem
acontecer em um ambiente no qual a autonomia e a liberdade de expresséo sejam garantidas e
haja primazia pelo bem-comum, inclus&o social, promocéao e efetivagao de direitos humanos e
sociais. Sendo assim, a luta em defesa da soberania nacional, na producéo e preservagao de
saberes nas universidades publicas brasileiras implica em luta por cidadania, equidade e justica
social e por investimentos sociais, cientificos, culturais, econdmicos e politicos orientados para
o desenvolvimento democratico brasileiro.

A UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA ndo deve ser reduzida a uma ordem
econdmica orientada pelo interesse do capital financeiro de uma minoria hegemonica. O projeto
neoliberal em curso visa transformar a producdo de conhecimento critico em uma formacgao
mecanica e tecnicista, orientada somente a producéo de forca de trabalho e a reproducéo da
estratificacdo social. Faz-se mais que necessario entender a educacdo como investimento
social prioritario do Estado e ndo como gasto publico. E essa a disputa que estamos
vivenciando. Portanto, precisamos unir forgas para uma luta coletiva, que engloba os diferentes
sujeitos do ambiente académico: estudantes, servidoras/es (professoras/es e técnico-
administrativos), terceirizadas/os, entidades representativas, agéncias de fomento e a
sociedade como um todo. Juntos, nds representamos a forga coletiva para a luta por uma
universidade publica, gratuita, laica, autbnoma e de qualidade. Esse Manifesto fundamenta-se
na garantia da soberania nacional, a partir da defesa das UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS, em nivel nacional, e em defesa da Universidade de Brasilia, no ambito do
Distrito Federal.

A educacéo, tanto basica quanto superior, vem sendo alvo de um projeto politico de
desmonte, expresso essencialmente pela aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95, em 15 de
dezembro de 2016, que determina que a despesa primaria fique congelada por 20 anos. Isto &,
nesse periodo, seu investimento financeiro sera atualizado apenas pela inflagdo a cada ano.
Significa que, mesmo que as receitas cresgam acima da inflagdo, a despesa ndo podera ser
ampliada. Em outros termos, a EC 95 impede que o aumento da renda e das receitas publicas
reverta em ampliacdo dos investimentos necessarios ao desenvolvimento econémico e social.

Em 2017, o investimento minimo em educagao era de 18% da receita de impostos. Com
0 congelamento do valor minimo da educacgéao pela EC 95, estima-se que no minimo em vinte
(20) anos, isto é, em 2036, sera reduzido para 13,7% das receitas fiscais. No caso das politicas
de saude, o congelamento implica que o investimento minimo obrigatério passara de 15% da
receita corrente liquida para 10% da receita corrente liquida nesse mesmo periodo de tempo.
Mas os efeitos também s&o sentidos no curto prazo.

As despesas discricionarias (passiveis de contingenciamento) ja estdo em forte queda
devido as agdes de politica econdmica em curso. Comparadas aos pregos de 2017 (descontada
a inflagao), as dotagdes orcamentarias do Ministério da Educacgédo (MEC), relativas as despesas
discricionarias, cairam 55% entre 2014 e 2018, passando de R$ 49 bilhdes para R$ 22 bilhdes.



Os reflexos sao imediatos sobre, por exemplo, a Universidade de Brasilia. Na Instituigao,
as despesas de investimento cairam 31% em termos reais entre 2014 e 2018, reduzindo de de
R$ 39,6 milhdes para R$ 27,3 milhdes. E as despesas de manutencdo da UnB - que abarcam
investimentos para o funcionamento da universidade e custeio das atividades internas - cairam
61% entre 2014 e 2018, passando de R$ 568 milhdes para R$ 219,5 milhdes”.

Para o ano de 2019, ainda ndo estdo disponiveis os dados desagregados por unidade
orcamentaria. No entanto, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019, encaminhado
ao Congresso Nacional, prevé queda nominal de 24% no total das despesas discricionarias.
Segundo previsdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), a despesa em 2018 ja alcangou o teto
estabelecido pela EC 95. Com isso, os efeitos de curto prazo ja sdo sentidos pela UnB,
especialmente nas despesas de manutencao e investimentos. Para 2019, conforme disposto, a
queda sera ainda maior.

Portanto, a EC 95, entre suas consequéncias fundamentais, implica restricbes
estruturais ao funcionamento das UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS, com
implicagdes profundas ja nos seus primeiros anos de vigéncia. Mesmo que a universidade gere
receitas préprias, ndo podera utiliza-las, pois estd e permanecera limitada pelo congelamento
de sua despesa pelos préximos vinte anos.

Esse desmonte fomentado pelo Governo Federal revela-se também na reducéo de 20%
do orcamento total do Ministério de Ciéncia e Tecnologia entre 2017 e 2018; no estancamento
de investimento em pesquisa e desenvolvimento que segue a margem de 1,2% do Produto
Interno Bruto Nacional (PIB) ha 3 anos; na redugao de bolsas de mestrado e doutorado, de 1,3
bilhdo para 1,1 bilhdo; no fim do programa Ciéncia Sem Fronteiras/CNPq, com a redugéo de
bolsas fornecidas no exterior para estudantes brasileiras/os de 18,4 mil, em 2014, para 1,9 mil,
em 2017; e na redugdo do apoio a pesquisa (a partir do financiamento de projetos cientificos)
de 631 milhdes de reais para pouco mais de 1 milho.

Sendo assim, em 2016, apds o golpe juridico, parlamentar e midiatico contra a entao
Presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2014, a opg¢ao de investimentos econémicos a servigo do
capital financeiro tem afetado diretamente a vida da comunidade universitaria e da sociedade
brasileira, em um projeto politico que ndo favorece a soberania nacional e contraria os avangos
sociais duramente conquistados no Brasil.

Nos ultimos 15 anos, as UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS vivenciaram
processos de democratizagdo de acesso e ampliagdo, o que permitiu o ingresso de grupos
sociais historicamente alijados da formacg&o superior. A UnB foi uma das primeiras
universidades publicas a adotar politicas afirmativas ao realizar o primeiro vestibular com
reserva de vagas para negras/os em 2004. Nos anos seguintes, observou-se uma expanséo de
politicas como essa para outras universidades brasileiras. Essa expansao foi fortalecida, a nivel
federal, pela aprovacédo da Lei n° 12.711/12, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°
7.824/2012, as quais definiram a garantia da reserva de 50% das matriculas por curso e turno
de universidades federais e institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia a estudantes
oriundas/os integralmente do ensino médio publico, de cursos regulares ou da Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA), bem como autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia.

' No caso da UnB, para 2014, utiliza-se a despesa empenhada. Para 2018, considera-se os valores da Lei
Orcamentaria Anual excluidos os valores bloqueados ou contingenciados.



Outra iniciativa que reforgou o acesso e a permanéncia desses grupos sociais no ensino
superior foi a Politica de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
instituida pelo Decreto n® 6.096/07. O REUNI possibilitou, entre outras, a expansao de cursos
de graduacao, especialmente no periodo noturno, com maior acesso de trabalhadoras/es; e a
ampliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que desde entédo se tornou
central para acompanhar os processos de expansao e possibilidade de permanéncia de
estudantes de baixa renda na universidade.

A democratizagdo e a ampliacdo das UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS vao
ao encontro de seu carater publico, gratuito e inclusivo, o que representa mudancgas
significativas. Atualmente, de acordo com levantamento coordenado pela Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) e pelo Férum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace), dois tergos das/os estudantes de instituigdes
federais de ensino superior tém renda familiar de 1,5 salario minimo e o nimero de estudantes
negra/os triplicou entre 2003 e 2014. Assim, a democratizagdo do acesso e politicas com foco
na permanéncia condizem com o proposito das universidades publicas de transformacgao de
realidades e producédo de saberes identitarios brasileiros, em um projeto de construcéo de
equidade, justica social e soberania nacional.

No entanto, a despeito dos direitos conquistados e dos dispositivos legais para sua
efetivacdo, o que vem ocorrendo nas universidades publicas € o ataque a garantia desses
direitos, com drastica redugcdo em investimentos educacionais e assistenciais, que passam a
ser definidos como gastos, ou seja, oneram os cofres publicos, fundamentados pela execucao
da EC 95, conforme apresentado anteriormente.

A situagao das universidades federais é gravissima. Instituicbes como a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) passaram
recentemente por processo de greve devido a falta de pagamentos de salarios das/os
professoras/es. As Universidades Federal de Mato Grosso (UFMT), Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) e Federal da Grande Dourados (UFGD) sao exemplos de universidades publicas
que, assim como a UnB, enfrentam debates e mobilizagdes, inclusive com indicativo de greve,
decorrentes das dificuldades geradas pelos cortes or¢camentarios, que afetam rapida e
principalmente a assisténcia estudantil e o salarios das/os trabalhadoras/es e demissoes.

Outra importante questdo que tem comprometido a permanéncia das/os estudantes nas
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS é o processo crescente de terceirizacdo de
servigos que deveriam ser acessiveis as/aos estudantes. Os restaurantes universitarios vém
sendo privatizados em escala nacional. O impacto é diretamente sentido por estudantes que
nao possuem condi¢cdes para pagar valores altos pela alimentacdo. Por exemplo, desde o dia
22 de abril de 2018, os estudantes da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT)
deflagraram greve quando a reitoria anunciou um aumento das refeigdes de 1000% (de R$ 1,00
para R$ 11,00). Mas este ndo é um caso isolado. Em 2018, o valor da refeigdo da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) aumentou em 233%; o da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), em 50%; e, em dezembro de 2017, a Universidade de Brasilia anunciou o
aumento de 160% (de R$ 2,50 para R$ 6,00), ainda ndo aprovado, devido a mobilizagédo e a
resisténcia estudantil. As articulagbes do movimento estudantil na Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar) impediram o aumento do restaurante universitario de 122%.



E necessario que a construgdo de um projeto de pais para o desenvolvimento
democratico esteja articulada com a realidade local. Ha que se considerar o territério no qual as
universidades publicas estdo inseridas e seu papel comunitario. No entanto, notoriamente os
projetos de ensino, pesquisa e extensao, alinhados com os interesses comunitarios, ndo sao
priorizados: recebem menor financiamento e sdo os primeiros a sofrer cortes. Os campi da UnB
localizados em Planaltina, Gama e Ceilandia, unidades descentralizadas de ensino, cuja
producdo de saberes esta integrada as comunidades locais e de resisténcia, por exemplo, s&o
reflexo da privacao de investimentos.

Outro dado recente, divulgado pelo Ministério da Educagéo, anuncia cortes de bolsas do
Programa Bolsa-Permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas, limitando a oferta a
apenas 800 bolsas para todo o Brasil®, 0 que pode afetar diretamente estudantes advindos de
comunidades tradicionais que representam um numero expressivo do corpo discente da
Faculdade UnB-Planaltina (FUP) em comparagao a outros locais.

A situacdo alarmante vivenciada pela UnB tem relagc&o direta com a situagdo do Distrito
Federal (DF), que, além de apresentar cada vez mais privatizagdes nos setores de saude® -
incluindo o Hospital Universitario de Brasilia (HUB); ocupa lugar de destaque no cenario
nacional de privatiza¢gdes da educacgéao.

Se no Brasil ha uma média de 74% de matriculas no ensino superior privado, no DF este
valor sobe para 84%*, ou seja, ha uma concentragéo inegavel nesse setor. Vale lembrar que o
Plano Distrital de Educacdo do DF (PDE/2015-2024) sofreu riscos de veto pelo atual
governador Rodrigo Rollemberg, em especial em sua meta 12, a qual se destina a ampliagéo
para 65% da taxa de matricula bruta para o ensino superior até o final do periodo de vigéncia
do Plano. Se seguido como deveria, o referido PDE contribuiria para a ampliacdo da oferta de
educacédo publica no Distrito Federal, contribuindo para a democratizacdo de seu ensino. Mas a
realidade distrital se apresenta cada vez distante desse compromisso.

Dessa forma, vivenciamos uma sequéncia de ameacgas diretas que objetivam a
intensificacdo e a ampliagdo das privatizac6es. Especificamente em relagdo a UnB, destacam-
se:

- Aprovagdo de uma resolucdo que institui o Programa Parceiros da UnB, que
permite doacdes® em espécie, de bens moveis e imoveis, entre outros, de
pessoas fisicas e juridica. Essa resolucao, aprovada em 17 de maio de 2018, na
38072 reunido do Conselho de Administracdo (CAD) da UnB, representa um risco
a autonomia universitaria, em que se pese o interesse econdmico das empresas
doadoras sobre a universidade;

- Demissdes de mais de 400 trabalhadoras/es terceirizados (um dos segmentos
mais precarizados do mercado de trabalho);

> Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/06/governo-temer-corta-bolsa-para-estudantes-indigenas-e-

quilombolas.shtml
0 Hospital de Base passou a ser administrado por um instituto que esta desvinculado da Secretaria de Saude do
DF e o Hospital Materno Infantil de Brasilia passa por processo semelhante.

Fonte: Plano Distrital de Educagéao 2015-2024, disponivel em:
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/pde 15 24.pdf
® Ha lei sancionada que legaliza a pratica de doagbes para as Universidades, 13.490/2017.
Fontes: https://www.noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/2270-cad-aprova-novo-plano-de-desenvolvimento-
institucional e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13490.htm




- Cancelamentos dos contratos de cerca de 70% das/os estagiarias/os;

- Intencbes de elevacido dos valores das refeicbes do Restaurante Universitario
em 160%;

- Congelamento dos recursos do Programa de Assisténcia Estudantil, com
prejuizos a permanéncia de estudantes de baixa renda®.

Sabe-se, como exposto, que essas sdo consequéncias iniciais do desmonte objetivado
pelo governo em exercicio e que, diante do teto de gastos publicos e redugdo orcamentaria, a
UnB podera realizar novos e severos cortes que afetem ainda mais as politicas afirmativas e de
assisténcia estudantil implementadas.

Neste contexto, as questbes de saude mental da comunidade universitaria adquirem
relevancia. Uma pesquisa’ realizada pela Associagdo de Pds-Graduandos (APG) leda Delgado
da UnB, em janeiro de 2018, revela a intensificagcdo do adoecimento de estudantes da pos-
graduacao em Brasilia. A taxa de estudantes que pensa em suicidio entre todos os dias e uma
semana é de 9,83%. Além disso, 30% se sentem desmotivados por falta de bolsa, estrutura e
investimento.

Diante desta politica arbitraria, excludente e adoecedora em diferentes niveis, no Distrito
Federal, a Faculdade UnB-Planaltina (FUP) deflagrou greve no fim de abril de 2018. A
mobilizagdo ocorreu também no Campi Darcy Ribeiro, com a greve das/os técnicas/s e
terceirizadas/s da UnB e, em sequéncia, a Greve Geral dos Estudantes, no inicio de maio de
2018.

Como continuidade da agenda de mobilizagdes, CONTRA O DESMONTE DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS, convidamos estudantes e servidoras/es
(professoras/es e técnico-administrativas/os), entidades representativas, agéncias de fomento e
a sociedade em sua totalidade para CONTINUAR EM LUTA PELAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS, GRATUITAS, LAICAS, AUTONOMAS, DE QUALIDADE E REFERENCIADAS
SOCIALMENTE EM DEFESA DA SOBERANIA NACIONAL. Sendo assim:

Em nivel nacional, em conformidade com diretrizes da Carta de Belo Horizonte,
aprovada na Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE) promovida pelo Férum
Nacional Popular de Educacido (FNPE), em 26 de maio de 2018, nos manifestamos e
lutamos:

1. Pela instalagdo de um férum nacional permanente para articulagao e organizagdo em defesa
das universidades publicas;

2. Pelo fim do congelamento dos investimentos em areas sociais, conforme imposto pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, com a sua imediata revogacao e a destinagdo de 10%
do PIB e dos recursos do pré-sal para a educagao publica;

3. Pela exigéncia de qualidade tanto no ensino a distancia quanto nos cursos de curta duracéo,
que impeca tentativas de tratar a educagdo como mercadoria; e, também, contra a autorizagao
de todo e qualquer curso de graduacdo da area da saude e de formacdo de professores,
ministrado totalmente na modalidade Educagéao a Distancia (EaD);

% Destaca-se que no primeiro semestre de 2018, cerca de 1.750 estudantes, somente da graduagéo, recorreram ao
Programa de Assisténcia Estudantil, porém o niumero de vagas ndo chega a 10% da demanda.
7 Fonte: http://www.anpg.org.br/apg-da-unb-faz-pesquisa-sobre-adoecimento-na-pos-graduacao/




4. Pela escola democratica e autbnoma, como espacgo de liberdade e pensamento critico de
profissionais da educacdo, de familias, de comunidades escolares e de estudantes e contra
organizacdes e grupos fascistas como ‘Escola Sem Partido’ e suas correlatas ‘Leis da
Mordaca”;

5. Contra os cortes orgamentarios, os contingenciamentos, os bloqueios e o sucateamento das
Universidades e Institutos Federais e contra quaisquer ataques do poder politico e do poder
judiciario em relagdo a Autonomia Universitaria;

6. Pela inclusdo de temas sociais na formacgao curricular do ensino basico ao superior, como a
discussao de género, identidade de género e raca;

7. Contra a Reforma da Previdéncia, a Reforma Trabalhista, a Terceirizacio e todos os ataques
aos direitos trabalhistas;

8. Pela continuidade, ampliagdo e fortalecimento de agbes e politicas que digam respeito as
especificidades da educagédo do e no campo, quilombola, especial, indigena, de pessoas em
situagao de itinerancia, de jovens, adultas/os e idosas/os, de pessoas LGBTI+ e educagao nas
prisdes; e que propiciem emancipacéo social e politica desses grupos historicamente excluidos
do acesso a educagao.

9. Pelo aumento nos recursos do PNAES para garantia da permanéncia de todas/os as/os
estudantes por meio de Bolsas-Permanéncias e/ou outros programas de assisténcia estudantil,
principalmente as/aos estudantes cotistas; advindos de escolas publicas; com renda igual ou
inferior a 1,5 salario minimo per capita; estudantes indigenas e quilombolas.

Em nivel distrital, no ambito da Universidade de Brasilia, nos manifestamos e
lutamos:

1. Pela ampliagdo de dialogo, organizacdo e mobilizagdo em defesa da Universidade de
Brasilia, em articulagdo com o Férum Distrital de Educacéo;

2. Pela efetivagdo imediata do Conselho Comunitario da Universidade de Brasilia, conforme
Resolucdo do Conselho Universitario n® 22/2018, e com todas as representacdes indicadas,
para articulagédo, organizagdo e acompanhamento em defesa da Universidade de Brasilia;

3. Pela garantia da continuidade e ampliagdo das politicas afirmativas e de assisténcia
estudantil existentes na UnB;

4. Pela criagao, fortalecimento e ampliagado dos espacos de cuidado em saude mental para toda
a comunidade universitaria, bem como a ampliagdo da oferta do Atendimento Psicolégico;

5. Pelo nao aumento dos valores das refeicbes no Restaurante Universitario, mantendo a taxa
de R$ 2,50 para o conjunto da comunidade universitaria;

6. Pela revogacgao da resolugao do CAD que permite doagdes de pessoas fisicas e juridicas a
Universidade de Brasilia;

7. Pela oferta de Assisténcia Juridica as trabalhadoras/os, com vistas a assisténcia as
demissdes ocorridas em 2018 e em outros periodos; e pela readmissdo de todas/os as/os
trabalhadoras/es terceirizadas/os e estagiarias/os demitidas/os no ano de 2018 na Universidade
de Brasilia.

Brasilia, junho de 2018,

Comité de Mobilizagao da Universidade de Brasilia.



