Politica de financiamento da educacéao
A realidade do fundeb
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RESUMO: O texto mostra a realidade do Fundeb apds a am®deica e financeira mundial, e como as
diversas politicas de isencao fiscal praticadas @elverno diminuiram os recursos oriundos de ingsost
afetando a educagcéo nos municipios.
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Introducao

A educacédo é o instrumento de desenvolvimento d&ger sociedade que deve ser implementada
como politica de Estado de forma articulada enitreis,etapas e modalidades, em sintonia com 0s marcos
legais e ordenamentos juridicos, e que express$etigagao do direito social, de cidadania e dertlbde
pessoal com qualidade para todos. Tal perspeatipdica, ainda, na garantia de interfaces das paditi
educacionais com outras politicas sociais. Portaatde se considerar historicamente o context@lsesi
gue se inscreve.

Do periodo colonial até hoje, a historia da eduzdigasileira tem sido marcada pelo descaso, tanto
na sua oferta quanto nos mecanismos de financianpemtparte do Estado. A educacédo brasileira nasce
privatizada (autofinanciamento jesuitico), sem uatdeto estavel de fornecimento de recursos.

Ao longo do processo de constituicdo da formac&@makobrasileira, o financiamento da educacéao
vive a contradicdo permanente entre aumento dardkarsocial por escolaridade e sua contencéo, atravé
de uma oferta publica seletiva e/ou reduzida.

Sendo assim, ao discutir o financiamento da edocaiginos que levar em conta o grau de
desenvolviment@ocioeconémico do pai&rifo do autor), ou seja, a sua riqueaaProduto Interno Bruto
(Pib); a distribuicdo da renda, que incide na faq@oados extratos sociais; a composicao e incidélasa
impostos sobre a populacéo; o acesso da sociedadeeas publicos e privados; os indices de alfzdogio
e de bem estar social etc. No nosso caso e daiamaios paises predominantemente pobres, quando
comparamos o grau de comprometimento de investoredevemos sempre levar em consideracao esses
indices de desenvolvimento.

Vinculagao dos recursos

O Brasil € um dos poucos paises do mundo a mamtaninculacao de recursos tributarios, como
uma das garantias da existéncia de recursos fimasqeara a educacao, onde o financiamento do @nsin
publico é assegurado, em montante anual estimaahecontinuidade, por forca de preceito constito@i.
Dentro dessa vinculacdo com o objetivo de equaciomhor a distribuicdo dos recursos vinculados, fo
instituido o mecanismo da subvinculacdo, no primm@romento através do Fundo de Manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagablagistério (Fundef), constituido como um fundo
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contabil em cada unidade federada (UF), que ret&¥h dos seguintes impostos: Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobredftas Industrializados, proporcional as exportacdes
(IPI-Exp), Fundo de Participacdo dos Municipios NBPFundo de Participacdo dos Estados (FPE),
compensacao por desoneragdo de impostos. Os redodeundo recolhidos do ente estadual e dos entes
municipais eram redistribuidos pelo numero de auho ensino fundamental de cada rede de ensino. O
valor-aluno, assim encontrado, se fosse inferiom&é@mo nacionalmente definido pelo Executivo Fadler
seria complementado pela Uniéo.

Em 19 de dezembro de 2006 o mecanismo de fundanipliado com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 53, que criou o Fundo de Mamngdene Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)substituicdo ao Fundef de natureza semelhante n
gue tange a natureza, organizacdo e funcionamentmgndo em vigor em janeiro de 2007, através da
Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro do 20@veartida na Lei 11.494, de 20 de junho de 200@. Su
implantacéo se deu de forma gradual, alcancaderatypdle em 2009, quando o Fundo passou a funcionar
em todo o universo de alunos da educacdo basicicg(iresencial, com os percentuais de receitas
alcancando o patamar de 20% de contribuicao.

O Fundeb também é um fundo contabil em cada unidederada (UF), composto, na quase
totalidade, por recursos dos proprios estadosrildidtederal e municipios, constituido hoje de 2088
impostos a seqguir: FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp, Desag@&o de Exportacdes (Lei Complementar n°® 87, de
1996), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ec@#sa(ITCMD), Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), quota parte de 50% Idgposto Territorial Rural (ITR) devida aos
Municipios, receitas da divida ativa e de jurosudtas, incidentes sobre as fontes acima relaciaadém
desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titubmrdplementacédo, uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu val@yw ndo alcancar o minimo definido nacionalmente

Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 53, 3eld dezembro de 2006, também estabeleceu o
prazo de 14 anos, a partir de sua promulgacéo vig#acia do Fundeb. Assim, o prazo serd completado
final de 2020, com os seus recursos destinadasaacfamento de acbes de manutencdo e desenvoteimen
da educacdo bésica publica, independentemente dalidaxle em que o ensino é oferecido (regular,
especial ou de jovens e adultos), da sua duraggm@fundamental de oito ou de nove anos), deeidad
alunos (criangas, jovens ou adultos), do turnotdadamento (matutino e/ou vespertino ou noturnoge
localizacéo da escola (zona urbana, zona rura, iatBgena ou quilombola), observando-se os reispsct
ambitos de atuacao prioritaria dos estados e npiog;iconforme estabelecido nos 8§88 2° e 3° d@attda
Constituicdo, ou seja, o Estado recebera recuisdsiddeb para o financiamento do ensino fundamental
médio e o Municipio para o ensino infantil e fundatal.

O Fundeb, originario de intensa luta dos trabalteslem educacdo e de negocia¢gbes envolvendo
entes federados, passou a constituir uma politcauthvinculacdo dentro do financiamento da edu¢acéo
gue aponta avancos importantes ao investimentaueaedo basica, buscando equacionar as desigusidade
regionais, permitindo a integralizacdo das mataik@ apontando mecanismos para avancar na vadwizac
profissional, em especial na consolidacdo do Paari@l Profissional Nacional e Carreira (PSPN)mda
nos ater, neste texto, a realidade do Fundeb, eonrréacia da sua implementacdo, em especial oefato
ocorridos apos 2009 e, de forma mais contundeme2@l2 e 2013, em funcdo da crise econdmica e
financeira mundial, que também tem afetado o péds) da implementacao de diversas politicas dedsen
fiscal praticadas pelo Governo, implicando a dingéa das receitas tributarias e, por consequéncia,
acarretando a diminuicdo dos recursos oriundosm®stos, afetando centralmente a grande massa dos



municipios brasileiros, em especial no Nordeste, m uma alta concentracdo de matriculas e s&a bas
maior orcamentaria calcada no FPM — composto [pdle pelo imposto de renda.

Recursos a menos

O primeiro impacto negativo forte, no Fundeb, se e& 2009, quando o valor anual por aluno de
R$ 1.350,09, instituido pela Portaria InterministeN® 221, de 10 de mar¢o de 2009, foi reduzida pe
Portaria Interministerial N° 788, de 14 de ago®®@09, para R$ 1.221,34. No entanto, no fechandmto
ano, o valor aluno real foi de R$ 1.227,17, o qoa&smnou problemas, em especial com a valorizagdo d
carreiras dos profissionais em educacéo. Ja em, 20ih3tabilidade foi muito maior para os municépe®
estados brasileiros, tendo em vista a grande qguesiaecursos do Fundeb, em especial entre os rdeses
julho a outubro. No entanto, o Governo Federal rdoaminhou acdes imediatas para minimizar a
gravidade do problema e garantir a confiabilidadastentabilidade do Fundeb.

A Portaria Interministerial MEC/MF n° 1.809, de 2Q0Xgue inicialmente instituiu o custo/aluno
minimo para 2012 em R$ 2.096,68, acabou sé sendstaedo ponto de vista orcamentario em 28 de
dezembro de 2012, pela Pl n°® 1.495, de 28 de depedeb2012. Ou seja, quando 0 ano ja estava no seu
término - o que €, no minimo, absurdo - , rebaxaalor minimo para R$ 1.867,15, quando ja eraipeks
visualizar que, mesmo com toda crise econdmicarges de impostos praticadas, o custo/aluno minimo
real ndo seria mais o estabelecido na nova partaria

Os fatos séo recorrentes, tendo em vista o gowvediooter agido com prudéncia nas estimativas,
mesmo ciente dos efeitos da crise mundial, pondockegue a confiabilidade do Fundeb, quando se
estimara o0 seu crescimento em 21,24%, porém, n@8dade dezembro de 2012, através de simples Rortari
e sem nenhuma compensacao financeira aos enteadedgerebaixou a estimativa para 7,97%.

Em varios documentos encaminhados as autoridadegetentes, a CNTE ja havia se manifestado
cobrando que a correcéo das estimativas do Fuidsb feita e medidas saneadoras fossem tomadas tend
em vista que, em abril de 2012, o Governo Fedatahvés da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica, havia detadmique o repasse dos recursos para complementar @
Piso Salarial do Magistério para os nove estadesegebem a Complementagédo da Unido, no valor de R$
1,048 bilhdes, fossem redistribuidos conforme mpa®rmal, questéo ratificada pela Resolugédo ngl®7,

26 de abril de 2012, assinada pelo ministro da &ha No entanto, mesmo com a queda de recursos
especialmente entre os meses de julho a outulpariaria néo foi efetivada, e, certamente, teda suutra a
realidade, se posta em pratica a base orcameptar2012. Para melhor entendimento, vamos expressar
gue ocorreu do ponto de vista orcamentario nesse an

A base orcamentaria do Fundeb para 2012, prevast&lm® 1.809, previa recursos oriundos dos
estados e municipios correspondentes a R$ 104|B8ebj enquanto que a complementagdo da Unido
somaria R$ 9,44 bilhdes, perfazendo, assim, umnmgto anual de R$ 114,33 bilhdes; ja a Portaria
Interministerial n° 1.495, de 28 de dezembro de22@ule revogou a anterior faltando dois dias para o
encerramento do ano, reduziu a previsdo orcamarpgara R$ 102,60 bilhdes, ou seja, uma queda de R$
11,7 bilhdes, o que representa 11,43% menos. Nmmienta realidade consolidada até dezembro de 2012
nao era essa, devido a um maior crescimento dagagem novembro e dezembro, portanto, o custwalu
seria, naquele momento, bem maior que o publicadme asseguraria maior reajuste do Piso para 2013.
Segundo levantamento feito pela CNTE, através ddeslpublicados pela Secretaria do Tesouro Nagional
constatava-se que os recursos transferidos deqaaalezembro de 2012 representariam um total de R$
106,5 bilhdes, portanto bem superior aos R$ 106b6licados pela portaria de 28 de dezembro de,2012



fato que se consolidou com a Portaria MEC n°® 344241 de abril de 2018jue tratou do ajuste anual da
distribuicdo dos recursos do Fundeb, no exerciei@@l2, com a publicacdo orcamentaria na ordem$de R
106,6 bilhdes. Sendo assim, verifica-se que a quealaentre os recursos preliminarmente previstos e
apurado até 31 de dezembro de 2012 foi de 7,25%, $420 governo tivesse cumprido o que estabelaceu,
Resolucdo n° 07, de 26 de abril de 2012, que deteama distribuicdo dos recursos reservados para
complementar o Piso Salarial no valor de R$ 1,0®és, a queda orcamentaria anual teria sido 216,

Certamente, as flutuacdes estabelecidas nas pesvidarrecadacdo afetaram a forma de definir o
critério de reajuste do piso e passaram a compevnaetredibilidade do Fundeb, tendo em vista que as
estimativas de arrecadacao estabelecidas pelat&@exido Tesouro Nacional no més de dezembro éa qu
serve de parametro para o reajuste do Piso. Eskdade praticada em 2012 também voltou a ocorrer e
2013 com a mesma contundéncia, tendo em vista gadaria 1.496 de 28 de dezembro de 2012 previa um
orcamento anual de 116,77 bilhGes, para o ano #8. 2b entanto, da mesma forma praticada em 2012, a
Secretaria do Tesouro Nacional, em 17 de dezem®drad0d3, publicou a portaria n° 16, que revogou a
anterior, reduzindo a previsdo orcamentaria para H$18 bilhdes, provocando uma queda da ordentde R
5,59 bilhdes (5,03%), ou seja, a menor. Naquele embona CNTE ja constatava em seus estudos, tendo
como base os recursos até entdo depositados rtas dencada ente, informados pela Secretaria doufes
Nacional, que o montante correspondia a R$ 116]60ds, o que certamente garantiria um reajust®mai
no valor do Piso, o que foi consolidado para nagsacordo com a Portaria MEC n° 364, de 28 de déril
2014, referente ao demonstrativo do ajuste anudistiabuicdo dos recursos do Fundeb, no exer&i@is,
na ordem de R$ 119,10 bilhdes.

Conclusao

A CNTE tem uma posicdo clara de que se faz netessérer os mecanismos de apuracdo e
consolidacdo dos recursos do Fundeb, bem como oanmeos de correcdo do Piso, que hoje ocorre
atraveés de estimativas de receitas. No entantorreto seria estabelecer o mecanismo de reajusigeatdo
balanco contabil consolidado do Fundeb, o que exitimbém a alteracédo do artigo 5° da Lei n° 18,.d8
16 de julho de 2008, passando a data referencisajeste para 1° de maio. Somente em relagdo 201
2014, ja se acumula uma defasagem no valor dod@isodem de 6,36%.

Outra questado que precisa ser debatida e aperf@igha respeito a complementagédo da Unido, que
acaba acarretando distor¢cOes estre os estadosrgoebeam e 0os demais estados, em especial aquelsg g
aproximam do custo/aluno minimo. No caso hoje, dkws que recebem a complementacdo da Unido, os
recursos sdo divididos em 13 meses e ndo em 18npmr dos 100% a serem transferidos, 85% sé&o
repassados de janeiro a dezembro e os 15% restanpesneiro més do ano seguinte, como décimaitarce
parcela; por outro lado, desse total séo reserva@®s para a aplicacdo em programas e ao Piso para
agueles estados abaixo do custo/aluno minimo quarovarem incapacidade de pagamento, norma
prevista na Lei que regulamenta o Fundeb. No emtahiguém até entdo conseguiu captar esse recurso.
Esses mecanismos acabam provocando distor¢cesxparplo, o estado do Parana, entre outros, tem
custo/aluno préximo do custo/ aluno minimo nacipnalaticado pelos dez estados que recebem
complementacdo, mas néo faz jus a complementacéaiéa e muito menos ao complemento estabelecido
para o Piso; por outro lado, varios municipios elesesmo estado tém custo/aluno médio inferior aos
municipios dos estados que recebem a complemerdaddnido, conforme mostra o quadro abaixo.

Comparativo entre o custo/aluno médio de municipiode Alagoas e do Parana no ano de 2014

ALAGOAS \ CUSTO/ | PARANA | VARIACAO \




MUNICIPIOS ALUNO MUNICIPIOS C/A/IM
MEDIO

Pariconha R$ 2.679,61 Toledo R$ 2.514,19
Estrela de Alagoas R$ 2.631,23 Bela Vista do Paraiso R$ 2.497,96
lgaci R$ 2.591,13 Ponta Grossa R$ 2.495,39
Minador do Negrdo R$ 2.566,91 Ivai R$ 2.494,04
Limoeiro de Anadia R$ 2.533,72 Santa Lucia R$ 2.466,84
Senador Rui Palmeira R$ 2.526,18 Altonia R$ 2.438,94
Arapiraca R$ 2.522,72 S&o Sebastido do Amoureiral R$ 2.437,57
Piranhas R$ 2.512,64 Bom Susesso do Sul R$ 2.416,98

E imprescindivel rever os métodos de estimativasrdeeitas do Fundeb e os seus mecanismos de
complementacdo, pois as atuais regras tém compdomebbremaneira a execucdo das politicas
educacionais no pais, aléem de fragilizar o mecamdenatualizacao do Piso do Magistério.

E necessario assegurar a complementagdo da Urs&araos estaduais, de forma a estabelecer um
maior equilibrio no custo/aluno praticado por cadde, a0 mesmo tempo em que se torna imperiosa a
fiscalizacdo mais rigorosa da sua aplicagao.

E preciso observar que a Unido ainda contribui enpituco com os investimentos educacionais,
conforme apontam os dados oficiais do Institutd’dequisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).daca
R$ 1,00 investido em educacdo, o Governo Federdtiboi apenas com R$ 0,20, contra R$ 0,41 dos 26
estados e do Distrito Federal e R$ 0,39 dos muogiu seja, 0 ente que mais arrecada é aquele que
menos contribui com a educacao. Portanto, se fegssério mais do que nunca gue novos recursos sejam
destinados a manutencgao e desenvolvimento de emsimiando em especial a complementagéo da Unido
ao Fundeb para assegurar a aplicacao e a progresapiacao do Piso Salarial Profissional paragamo
profissionais da educacgéao, bem como os insumosegppendir a escolaridade da populacao
brasileira — instituindo uma verdadeira escolautdidade para todos e todas.
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