O regime complementar do servidor publico
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RESUMO: O servidor que ingressou ou venha a ingressaenoco publico a partir de 4 de fevereiro de
2013 tem a aposentadoria limitada ao teto do b@aefiago pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS). Caso queira receber mais, pode aderir aldgfiv de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp).
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Introducao

A Constituicdo Federal prevé, desde 1998, que @dJaios entes federativos podem instituir um
regime complementar de previdéncia para os seegdprblicos titulares de cargo efetivo. A previsao
constitucional surgiu com a Emenda Constituciorfal®, de 15 de dezembro de 1998, sem qualquer
remissao sobre o0 assunto antes da sua edicao.

A Emenda Constitucional n° 20 (EC 20, de 1998)asgmta uma verdadeira mudanca de paradigma
guanto a questdo previdenciaria do servidor publisso porque, a despeito do ganho social que a
previdéncia, em sentido amplo, ganhou com a praoagély da Constituicdo Federal, somente a partir de
1998 houve uma efetiva preocupacdo com a estr@mracmanutencdo do regime previdenciario dos
servidores publicos.

Por mais de 100 anos, a previdéncia do servidotrédada como uma benesse governamental,
instituida diante a auséncia de um programa deizat@o do servidor publico ativo. Prometia-se que
Estado manteria a mesma remuneracao ao servidibcg@gbando se aposentasse, mas tal promessaaocorri
em desfavor de uma politica de cargos e salari@s@periodo em que ele ainda estivesse em ex@rcici

Assim, 0 pais vivia uma politica compensatéria stpmadora do direito do servidor publico. Nao
havia, ate entdo, uma preocupacao real sobre atemgdo do sistema previdenciario, sendo certo gue o
beneficios eram garantidos pelo Tesouro Nacionadlepgendentemente de haver recolhimento de
contribuicbes para o seu custeio. Ou seja, ndoahavdesejo governamental de estruturar o regime
previdenciario do servidor publico amparado em @piios basilares do direito previdenciario, comdao
fonte de custeio, o do equilibrio financeiro e &fala o da solidariedade.

Dessa forma, a auséncia de uma politica de pegaombs servidores em exercicio ou ativos levou o
Estado a promover um alargamento da previdéncie @aervico publico, caracterizando a aposentadoria
como uma espécie de “premio”. No entanto, ndo hawia contribuicdo previdenciaria suficiente para
garantir o custeio do beneficio, para que tal lbgsé concedido nos moldes idénticos a remuneracéo
recebida quando em atividade. A despreocupacacaoanutencdo orcamentaria do sistema previdenciario
dos servidores publicos durou cerca de 107 anos.

Nao se defende, aqui, a tese de que o servidoemijaol® e o vildo da historia ou que néo faz jus a
um beneficio previdenciario idéntico a remuneragé@® recebe em atividade. Além disso, e certo que 0s
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servidores publicos, aposentado ou em exerciciogipalmente o professor e os profissionais denensi
sempre foram muito mais desprestigiados do que@sutertencentes a uma classe de beneficiadosnFora
eles quem suportaram o 6nus do descaso governdmiantiz da auséncia de uma politica seria de p&sso
circunstancia geradora de promessas previdenciagastentaveis, ao longo dos anos.

Ademais, o ideal seria que o sistema ndo sé gasentima aposentadoria digna, ainda que se
contribuisse para tal, mas que mantivesse o paréal que o servidor conquistou apos tantos amros d
servico publico, como também Ihe permitisse umaegar bem remunerada, planejada e estruturada. A
extensdo de direitos sociais e uma prerrogativdbeto-estar social e jamais deve ser percebida como
privilegio.

Certo e que o modelo previdenciério era reflexalelscaso em relagdo aos problemas que poderiam
surgir. Com a Constituicdo Federal de 1988, a estgdo da previdéncia passou a ser objeto de maior
preocupacdo. A previsdo de principios constituégonarteadores da previdéncia guiou o legislador e
Executivo, na edicdo de normas que garantissemetvafprotecdo social do segurado com a real
possibilidade de se manter um sistema previdenciague nao fosse percebido como benesse
governamental, mas como um sistema solidario, ngdste mantido pela sociedade.

Os regimes de previdéncia

Assim, o sistema previdenciario no Brasil passeeracomposto por trés regimes de previdéncia: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), geriglo pstituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
destinado, via de regra, aos trabalhadores daaiiviai privada; o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos, gerido pelos diferentes efetdsrativos, concebido para garantir a protecamisdos
servidores publicos titulares de cargo efetivo; ®epgime de Previdéncia Complementar, de ingresso
facultativo e gerido pelas entidades de previdéommplementar (abertas e fechadas).

A Constituicdo Federal, em seu texto original, ghsadireitos previdenciarios dos servidores
publicos, mas nédo regulava o custeio desses barsefiEntretanto, dez anos apos a promulgacdo do tex
original da Carta Maior, a Emenda Constitucional®; de 1998, modificou o art. 40 da Constituigiara
dizer expressamente que o sistema previdenciaricedvidor publico passaria a ser eminentemente
contributivo, devendo observar critérios que pnesssem o equilibrio financeiro e atuarial: “Art. 48.0s
servidores titulares de cargos efetivos da Uniée,Ektados, do Distrito Federal e dos Municipioduidas
suas autarquias e fundacdésassegurado regime de previdéncia de carater coiltutivo, observados
critérios que preservemenuilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo (grifos nossos).”

Mais do que isso, a partir da edicdo da Emendatfazienal n® 20, fica nitido que o legislador
constituinte promove uma aproximacédo entre o RegienBrevidéncia dos Servidores Publicos e o Regime
Geral de Previdéncia Social. O texto do 812 datgdo art. 40 deixa clara tal intencdo: “8 12 -rAlélo
disposto neste artigo, o regime de previdénciasgogdores publicos titulares de cargo efetivo plzsa,
no que couber, 0s requisitos e critérios fixadoa paegime geral de previdéncia social.”

A despeito da vontade do legislador em criar regieguanimes dentro do sistema previdenciario
publico, a Constituicdo ainda passou por mais dua®rtantes reformas. A primeira, em 2003, com o
advento da Emenda Constitucional n® 41 e a segandaa Emenda Constitucional n° 47, de 2005.



Entretanto, foi bem antes, a partir da Emenda @oostnal n°® 20, de 1998, que o texto
constitucional previu expressamente que a Unid® demais entes federativos poderiam limitar o vadsr
proventos dos servidores publicos ao teto maximbeshficio previdenciario pago pelo INSS!.

Essa prerrogativa, de limitacdo do valor dos prtmgeao limite maximo dos beneficios pagos pelo
RGPS (hoje fixado em R$4.159,00), todavia, ficdrddsa uma condigcdo, que e o tema central do ptese
debate: a instituicdo de um regime de previdénocaptementar para os servidores publicos titulaees d
cargo efetivo.

Em resumo, a EC n° 20, de 1998, ndo s0 previu aistema previdenciario do servidor passaria a
ser obrigatoriamente contributivo, com a obsensde critérios que preservassem o equilibrio fiemae
atuarial, como também poderiam ser os benefiabg, qual no RGPS, limitados a um teto maximo eés ma
importante, desde que houvesse a instituicdo deegime de previdéncia complementar para esse servid

O servidor publico

Em 1998 surgiu, entdo, a ideia da criacdo de unmeegomplementar de previdéncia para 0s
servidores publicos, mesmo que so tenha sido atiticom a edicdo da Lei n° 12.618, de 30 de abril d
2012.

Houve por parte do legislador constituinte a prpacdo de garantir aos servidores publicos que
tivessem ingressado ate a data de publicacdo diteatestituicdo do correspondente regime de precidé
complementar, o direito de aderir ou ndo ao planprdvidéncia complementar, ndo sendo tal posialoié
uma imposicdo. Assim, 0s servidores antigos devesa manifestar previa e expressamente acerca da
opcéao de aderir ao novo regime.

Para os antigos servidores optantes pela sistendicegime de previdéncia complementar garante-
se 0 pagamento de um beneficio especial. Ele eladlz, observando-se a media aritmética simples das
80% maiores contribuicbes do servidor ao regiméganimenos o teto do beneficio pago pelo INSS,
multiplicada por um fator de converséo. Esse fatigual a quantidade de contribuicbes pagas pelalse
ao regime antigo, dividida pela aliquota TT (tendleatrabalho), a qual e uma variavel que correspande
seguintes indices:

> . 455 = 60 anos de idade e 35 de contribui¢ao ¢nom
> . 390 = mulher ou professor de ensino fundamenitaflantil;
> . 325 = mulher professora de ensino fundameritdhatil.

Para os servidores deficientes ou que exercandaties especiais, o fator de conversado e ajustado
pelo 6rgdo competente quando o TT for menor que B2Beneficio Especial também deve ser pago nas
modalidades de aposentadoria por invalidez e n@edséo por morte e é reajustado, para todos 0s,caso
pelo mesmo indice aplicavel aos beneficios manfets INSS.

O servidor vinculado ao antigo regime pode aderiregime de previdéncia complementar em ate 24
meses, a contar do inicio de sua vigéncia. Enti@tarnopcdo de adeséo ao regime e irrevogavel e

1“8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito FederalseéMunicipios, desde que instituam regime de géngia complementar para
0S seus respectivos servidores titulares de caiefovae poderdo fixar, para o valor das aposenfadoe pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artifjmit® maximo estabelecido para os beneficios dime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.” (Incluido pela BEdsConstitucional n° 20, de 15/12/98)




irretratavel para o servidor antigo que tenha isggeo no servico publico ate 04 de fevereiro d&.2Rara
aguele que se tornar servidor publico a partir aleksa, seu ingresso se da, necessariamente, aa nov
sistematica previdenciaria, ou seja: sua aposerisaskra limitada ao teto do beneficio pago pel8IN, se

o desejar, ele podera aderir ao Regime de Preva@uanplementar do Servidor Publico.

Conclusao

O Regime de Previdéncia Complementar do Serviddiddue administrado por uma Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar, nomeada ¢edSpn a qual cabe executar os planos de beneficios
previdenciarios no ambito do Executivo (Funpresp)Exio Legislativo (Funpresp-Leg) e do Judiciario
(Funpresp-Jud).

Essas trés entidades (EFPC) séo fundagbes dezspulica, com personalidade juridica de direito
privado, que gozam de autonomia administrativanfoeira e gerencial, e cuja sede localiza-se esilBra

Ademais, a elas cabe instituir planos de beneficasnodalidade de Contribuicdo Definida, que
poderao ser revistos para atender ao equilibrimgeente do plano.

No Funpresp, as aposentadorias integrantes dofiB@s Programados” sdo calculadas de acordo
com o saldo acumulado na conta do participantesJ8eneficios Nao-Programados” sdo assegurados, ao
menos, para invalidez e morte do servidor, e testecu especifico para a sua cobertura. Certo gagicee
qualguer beneficio de natureza complementar figadicmonado a concessao do beneficio pelo regime
préprio de previdéncia.

As regras de concessao e calculo dos beneficiopleorantares devem constar dos regulamentos
dos planos de beneficios de cada entidade.

A remuneracao do servidor que fizer parte do Figgpestaxada da seguinte forma: incidem 11% de
contribuicdo sobre o limite do beneficio teto ddSB (que hoje e de R$ 4.159,00) e, sobre o querpassa
disso, incide a contribui¢cdo do servidor com baseatiquotas de 7,5%, 8% ou 8,5%. Ademais, existiaa
a contribuicdo do patrocinador, que e o 6rgdo aal quservidor esta vinculado. A contribuicdo do
patrocinador e paritaria a contribuicdo do servi@mtretanto, o ente federativo contribui, no maxicom
a aliquota de 8,5% sobre o que passar do teto 88,Ilas sempre em consonancia com o que o servidor
optar por contribuir.

Se o servidor optar em contribuir com uma aliquoékor que a de 8,5% sobre aquilo que receber
além do teto do INSS podera faze-lo, mas a corngdloudo patrocinador permanecera no percentual
méaximo de 8,5%.

Caso o servidor receba uma remuneracdo menor do tgte do INSS, também pode ingressar no
Regime de Previdéncia Complementar do Servidor i€ublTodavia, esse servidor contribuira com o
Funpresp de maneira autopatrocinada, sem haverp ammtrapartida, qualquer contribuicdo do ente
federativo. Ou seja, ele proprio custeara sua géengia complementar de maneira individual.

Assim, percebe-se que os direitos previdenciariws skrvidores publicos sofreram uma grande
modificacdo a partir da Emenda Constitucional n°d21998. A partir dela, buscou-se uma aproximagéao
desse regime ao Regime Geral de Previdéncia Stariagndo o sistema eminentemente contributivo.



Ademais, houve a previsao expressa da possibilidaderiacdo de um Regime Complementar de
Previdéncia para os servidores publicos, o queisgfétivado em 2012, com a Lei n°® 12.618.

A partir da criacdo do plano de beneficios do Fesypr os cidaddos que ingressarem no Servico
publico a partir de 04.02.2013, tem o valor de $mreeficios previdenciarios limitados ao teto dodbeio
pago pelo INSS. Se, todavia, desejarem receber @sdse valor no momento de sua aposentadoria, podem
aderir ao Regime Complementar de Previdéncia dosiddees Publicos, onde acumulardo reservas
advindas de suas préprias contribuicdes e dasilooigfies do ente federativo para o qual prestemicger
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