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RESUMO: Este artigo analisa a constituicdo da previdénoigeator publico em estados e municipios, a
partir da Reforma da Previdéncia, em 2003, prop@dtuacédo conjunta das entidades sindicais psua a
constituicdo, e 0 acompanhamento e controle damesgproprios, em negociagdo com o Ministério da
Previdéncia.
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Introducao

Na ultima Reforma da Previdéncia, em 2003, ndoahasnhum estudo sobre a situacdo dos
servidores publicos, levando em conta os dados réai s6 no ambito federal, mas nos ambitos edtadua
municipal. Ha algo positivo: a obrigatoriedade dedd, estados e municipios terem 0rgao gestor ijprapr
previdéncia, porque, anteriormente, ficava-se aénde secretarias da fazenda, com 0s recursogagistu
com o do estado. E preciso viabiliza-lo, pois eletinua sendo burlado de diversas formas.

A Constituicdo de 1988 preceitua por um O6rgdo podmie previdéncia, mas ndo havia
regulamentacdo para criar critérios minimos de celaaleveria funcionar. Hoje, cada um possui um tip
de estrutura, de participagdo de servidores, fomlifasentes de gerenciar 0s recursos, principalenaat
gestao administrativa; normalmente, sdo orgaosiaansstracao indireta, autarquias ou outros Orga®so
estado ou o municipio cria, s6 para a gestdo dad@mcia. Sao geridos pelo governo, o presidente e
escolhido pelo governador ou prefeito, que nomeiaeus cargos de confianca, na gestdo do dia Erdia.
parte desses institutos foram criados conselhoaddenistracdo e conselhos fiscais, que podem ter a
representacdo de servidores. Mas nunca houve wistatfio mais geral e o conselho depende do grau de
mobilizag&o dos servidores.

Tabela 1 — Regimes préprios de previdéncia.

2012 Ativos Aposentados Pensionistas
Estados 1.707.538 943.905 415.955
Capitais 553.317 199.065 45.657
Demais municipios 1.430.690 239.885 76.151
Total municipios 1.984.007 438.950 121.808
Total de servidores 3.691.545 1.282.855 537.763

Fonte: http://www.previdencia.gov.br/estatsticas-2/

No caso dos municipios brasileiros, sdo 1.997 ceginte proprio. Em 5.570 municipios,
principalmente naqueles com numero menor de hab#aos servidores estao vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia. De um lado, sdo aproximadamente dhihdes de servidores, entre aposentados e
pensionistas, sendo que 70% sao estaduais e 30%ipaisy Porem, como nos municipios também estédo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia, de\aaksar sua situacéo, o regime proprio e gerad, pa
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responder a todos os servidores. Comparando-sesawsdores ativos, aposentados e pensionistas
representam 34% do total, sendo que, nos estagescentual sobe para 44%.

Temos que discutir a participacdo efetiva de seregldesses 0rgéos para terem um grau de deciséo,
no ambito de conselhos de administracao e consédiwass. Em Sao Paulo, no governo Alckmin, havra u
conselho de nove membros em que trés eram repaasendos servidores e seis do governo. Ocupamos a
Assembleia Legislativa, fizemos nossas acdes, evergo aumentou o conselho para 14 membros (sete
indicados pelo governador e sete pelos servidanekcps, através das entidades). Avancamos, masnme
assim, o voto de minerva e o do presidente, e ergovsempre ganha, porque tem a maioria na pratica.

Pela legislacdo, nenhum dinheiro dos fundos pode usiizado a ndo ser para beneficio
previdenciario, principalmente aposentadorias es@es Um municipio ndo pode pegar dinheiro do fundo
para cobrir déficits. Todos os 6rgaos de previgede estados e municipios, anualmente, tem qubeaece
um certificado do Ministério da Previdéncia. O gasbm manutenc¢do do instituto, com aluguel de prédi
compra de imoveis, pagamento de funcionarios, teensgr a parte, um valor aprovado no or¢camento do
estado ou municipio para a manutencao da estrutura.

Diversas formas

Ha varias alternativas. Em alguns estados se dosdgosentados entre os anteriores a reforma, que
ficam em um fundo administrativo no qual se competa a diferenca entre contribuicbes e gastos com
aposentadoria, € 0s novos, que vao para um fundapi@alizacdo, onde a contribuicdo capitalizadadgee
manter os gastos. Em outros, a divisdo se deuigedie, os servidores mais novos vao para um fuedo d
capitalizacao, pois terdo mais tempo de contrilouggds mais velhos, para um fundo administrativo.

O servidor que entra agora vai para o fundo daa&zcéo, que demora mais tempo. E aquele que
ja estava, fica no fundo financeiro, e o 6rgao jgobtobre a diferenca. Precisamos ficar atent@s erha
posicdo Unica sobre as formas de capitalizacdogeean se destina, pois essa sistematica poderd ser
argumento, no futuro, para o aumento da contrilbuiédualmente, nove estados ndo tem nenhum sistema
de capitalizagao.

Outra forma e por idade. Vamos pegar o exemploatarfa, com mulheres com mais de 45 anos e
homens com mais de 50, no fundo financeiro, e adestobre a diferenca. Quem tinha menos que 45 para
mulheres e menos que 50 para homem foi para o fdadmapitalizacdo, pois haveria mais tempo para a
capitalizacdo. Claro que, mesmo assim, tinha gwerham dinheiro inicial, que alguns puseram mais,
outros menos. O Rio de Janeiro utilizou os royaltie petrdleo. Para por mais recurso, 0S outrasngo
tinham fontes, puseram menos e houve as maiorksrai@es financeiras para poder criar uma forma de
por o dinheiro nesses fundos.

A criacéo de regimes complementares no setor mubligm problema. Como o teto da previdéncia
publica e extremamente baixo, o numero de sengdgue pode ser obrigado a aderir ao sistema seta mu
grande. Além disso, mesmo gerenciado por um orghlicp, ele funciona na logica da previdéncia maja
sendo mais vantagem para o sistema financeiro e@apa o servidor.

Ha um grau de complexidade enorme e o outro prabkeigue quem entrou a partir de 2003 e tinha
menos que dez anos de servico ndao tem mais a g@ridatdo o calculo de aposentadoria e outro. No
Estado de S&o Paulo conseguimos uma lei segundal aanualmente, os aposentados que ndo tem mais a



paridade conseguem um aumento pelo IPC da Fiperddie no financiamento e, também, na forma de
pagar as aposentadorias.

Avangamos muito pouco no ambito municipal e estadda ambito nacional, o Ministério da
Previdéncia tem uma coordenadoria propria, que tlat regimes préprios e da os atestados a estados ¢
municipios. Podemos criar canais para levantari@mds, além de fazer a luta no estado ou muniaipio,
espagos para garantir certo controle.

Outra coisa e querer minimamente padronizar asa®me gestdo, denunciar os falsos conselhos. E
preciso que estejam padronizados, no minimo, ensettoms paritarios, de acordo com o tamanho do
municipio ou do estado, de forma que se possaitemamente um grau de participacdo, ate porquesesse
recursos nao sdo s6 do estado, nos ndo estamasimtiecuma verba publica simplesmente, nos estamos
discutindo recursos da previdéncia. Hoje e obrigatidaver repasses nos orcamentos diretamenteopara
fundos de previdéncia, o governo ndo pode mexedinbeiro da salude ou da educacdo para por na
previdéncia.

Quatro temas

Em julho do ano passado, houve um seminario nostéino da Previdéncia com quatro temas para
se tratar no proximo periodo. Um e a historia dorfprevidenciario, ha uma discussdo daquele st
85, 95, um calculo juntando a idade da pessoa ctampo de contribuicdo, s6 que, agora, estdo gderen
partir para outro de 95, 105, que praticamente mé&da nada. A proposta do movimento sindical e o
procedimento denominado 85/95, onde o calculo seodendo a idade com o tempo de contribuicdo. Se
for igual a 85 para mulheres e 95 para homens seapadoria e integral; se for inferior, e propaneio O
procedimento, além de aumentar o valor das apakmida, estabelece um calculo que qualquer tratbatha
podera realizar, ja que o fator previdenciario @ fionmula matematica que ninguém consegue entender.

Outro tema que permanentemente aparece nos debageslar o tempo de aposentadoria entre
homens e mulheres. Para minimizar a repercussaecapagora, proposta de igualar o critério deddad
diferenciar no tempo de contribuicdes. Somos caniedquer alteracéo, pois se a inser¢cao das mslhare
crescido no mercado de trabalho, a dupla jornada salarios inferiores continuam acontecendo. Nao
acredito que o governo Dilma fara um debate nestiego, mas temos que estar preparados.

A terceira questdo e mexer no regime de pensdedadiidgs sobre o crescimento dos casamentos ou
unides civis entre pessoas com idade proxima aeapadoria com pessoas na faixa de 20 a 30 anos de
idade. Isto faz com que o tempo de recebimentopdasdes seja superior, aumentando 0s custos com o
beneficio. A proposta e fixar um tempo minimo paranido ou um tempo minimo para o recebimento da
pensdo, quando a idade de quem for receber a pdosaoferior. Antes de qualquer mudanga, sao
necessarios estudos para saber por que essa gigsigéocorrendo, pois e um direito de qualquexdéd
manter a unido, independentemente da idade. 3d® ger devido a dificuldade de manter profissenai
como cuidadores de idosos, devido ao valor da apadaria. O outro critério e: se a pessoa queegsher
a pensao tem ate 30 anos, paga-se a pensao porcai@anos, para um periodo de readaptacao.

O conceito de seguridade social abrange a prevaléacsaude e a assisténcia social, setores
interligados, pois um pode beneficiar ou prejudicaroutros. Os servicos de saude e assisténcial soci
podem influenciar na condicdo da pessoa durantevsla no trabalho, interferindo no momento da
aposentadoria. Hoje, os gastos com aposentadarienyadidez ou doengas profissionais ou com licenca



por problemas de salude e enorme. Se houver umolEndis receitas previdenciarias poderdo ser muito
maiores.

No caso da aposentadoria especial, sempre sectéantaritérios para impedir que os servidores que
desempenham func¢des desgastantes ou insalubresmpessaposentar antes do periodo geral. S&o laudos
rigidos, que ndo levam em conta a real situacaofudages. Temos que nos capacitar, também, para
impedir esses ataques.

Conclusao

Dizer que a previdéncia e deficitaria, e uma faladlo regime geral, sdo computadas como
beneficios as aposentadorias de pessoas que hamtaomo contribuir, como, por exemplo, no setaalru
Os valores tem que ser cobertos pelo Estado, goigabalhadores ndo contribuiram porque, a ép@a, n
havia mecanismos. Mas, se compararmos 0s gastobeeficios com quem contribuiu permanentemente,
a previdéncia e superavitaria.

No setor publico, a situacédo e parecida, pois egmos utilizaram os recursos das contribuicdes
para diversas questdes, alheias aos regimes delgmela (e se 0s governos tivessem que devolver os
recursos, o sistema também seria superavitario).

A conclusdo e a de que precisamos nos prepararept@alebate, elaborando formulag¢des Unicas.
Para isso, e essencial fazer um levantamento ulac&id atual da previdéncia nos estados e muniogpios

unificar as organizacgdes sindicais que atuam ray peblico.

Devemos organizar uma atuacao conjunta das entigeda negociar com o 6rgado do Ministério da
Previdéncia no acompanhamento e controle dos regindg@rios de previdéncia.
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