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RESUMO: O texto faz uma breve comparacdo entre o processoodstrucado e tramitagcdao do Plano

Nacional de Educacdo (PNE) e o anterior, uma vez @gorreram mudancas significativas no tempo
transcorrido entre ambos. Além disso, destaca ass&lade de se ter mais tempo para o debate antes d
aprovacdo do PNE pelo Congresso, mesmo considerguelca mobilizacdo e o debate em torno das
expectativas ndo possam demorar muito. Também eapgeesinco desafios relacionados aos seguintes
aspectos relacionados ao Plano: concepcao, fimaania, valorizacdo dos profissionais da educacéo,
gestao e respeito as diversidades.

Palavras-chavePlano Nacional de Educacao (PNE). TramitacdoNi6. Zongresso Nacional.
Contexto

Existem alguns pontos significativos, relacionadoslaboracdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE) que esta sendo construido. Primeiramentep@ogta apresentada pelo governo, ora no Congresso
Nacional, detentor do papel de autor do mesmoctano diferenca o proprio momento de seu processo de
organizacéo, bastante distinto daquele em quefesantado o PNE anterior.

Naquele momento, houve a apresentacdo de duassf@spaom a consequente e intensa
mobilizacdo, na Camara e no Senado, em funcédospaitdi entre dois projetos — o da sociedade e o do
governo —, sendo que os Congressos Nacionais dméat (Coneds) representaram formas de atuacao e de
mobilizacdo dos profissionais da educacao sem ticipagdo do Estado, diferentemente da Conferéncia
Nacional de Educacéo (Conae), convocada pelo goveasileiro, com a caracteristica de nela tergotes
a sociedade civil e a institucionalidade, inclusiv€onselho Nacional de Educacédo (CNE), a Camasa do
Deputados e o Senado Federal. Portanto, ha umarmdjge significativa entre o inicio da tramitacadee
elaboracdo daquele plano e o que esta sendo ddostioje. Destaca-se aqui a expressao “esta sendo
construido” na medida em que traz implicita a iddtaque o governo apresentou uma proposta a ser
melhorada, e ela sera, com certeza.

Em segundo lugar, o PNE comeca a tramitar num xtmt2 mudancas constitucionais relevantes.
Exemplo disso é que, durante o periodo de goveonareésidente Lula, o Congresso introduziu mudancas
importantissimas na Constituicdo e nas leis bresslecomo a prescricdo legal que mudou o conadto
profissionais da educacéo, estes que anteriorneeae separados — professores e funcionarios — samye
atualmente, agregados de maneira ampla como pookss da educacdo. Essa é uma mudanga
extremamente significativa para a educac¢ao bresileorém ndo é uma mudanca constitucional, codw a
fim da Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRUjamdo a vigorar o percentual dos 18% dos recursos
para a Educacao; a do Fundo de Manutencéo e Dégemeoto da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb); a da amplidodensino fundamental para 9 anos, com entrada das
criancas na escola aos 6 anos; a da obrigatoriatk@eucacao basica gratuita dos 4 aos 17 anodpe a
préprio PNE, cuja existéncia agora € um dever d¢ooginal, uma vez que esta previsto na Constituica
brasileira, vinculando, inclusive, suas metas am&wo Interno Bruto (PIB). Em outras palavras, ssmnim
contexto marcado por mudancas constitucionaiseeagfies na legislacdo brasileira fundamentaisegtmt
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esse gque conduz e reflete os avancos significabivogidos nessa area.

Além disso, para a construcdo deste PNE, tem-sessibjflidade de dialogo entre o governo e a
sociedade, ja verificado, inclusive, por ocasidoCdmae. Tal possibilidade é viabilizada porque walat
governo demonstra abertura, mostra-se democrdtamylar, de modo que se pode estabelecer didlogo e
prestar colaboracdo ao Congresso Nacional. Coratiads, 0 nosso Parlamento tera muito mais condi¢ée
de trabalhar, pois tem a sociedade mobilizada gawarno — Executivo e Legislativo - que mantémadgjal
com a sociedade.

Um terceiro ponto a merecer destaque, refere-sataode a tramitacdo do PNE estar ocorrendo
dentro de um contexto de mobilizacdo muito fortesentido dos diversos debates que sobre ele v se
promovidos por diferentes instituicdes, como a Orifasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Confederaigimonal dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) e
a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacédo (UndimEem-se, portanto, uma mobilizagéo
importantissima que extrapola a Conae; e ndo éaapeso, mas também a expectativa da sociedade em
torno do proximo PNE. Em suma, é dentro desse xtantke mobilizacdo e expectativa que € precisar atua
durante a tramitacdo do PNE.

O quarto ponto diz respeito a que, independentearge ter ou ndo avancado em algumas metas
significativas e estruturantes para a educacaddirasem relagdo ao plano passado, ndo se estéddmado
zero, pois em funcéo da avaliagéao feita por setdaesociedade e do governo quanto ao mesmo, pode-se
esbocar o novo plano. Assim, foi significativo an@&a ter feito e, inclusive, publicado sua avabagin
relacdo ao PNE, sendo também importante que o Miathdém o faca, jA que a sua avaliagdo esta
incompleta, sem contemplar os dados até o anoX& athda nao disponiveis.

Como ultimo ponto, tem-se a disputa politica emdaito Plano. Apesar de toda a mobilizacéo feita
pelas entidades e pela sociedade civil e da realizda Conae, isso ndo significa que ndo havepatdiem
torno do PNE, de tal modo que ele venha a se agafigomo um texto progressista, garantindo a ediaca
brasileira numa perspectiva de qualidade socia fmatos nesse proximo periodo. Sabe-se da exiatéaci
setores que nao participaram da Conferéncia, megsmaaibamos nao ter sido por falta de espacossede
modo, vislumbra-se disputa no Congresso Nacionalrglacdo a proposta mesmo que ela seja, por
enquanto, a Unica apresentada.

Desafios

Diante do exposto, € importante destacar algumiaasoguestdes também significativas. Uma delas,
como ja dito, é a condicdo de ndo se ter, no manenhis do que uma proposta de plano tramitando,
guanto ao que devem ser ressaltados os esfor@alpancar tal unidade. Sabe-se que foi empreetmtida
uma movimentacao junto & Comissao de Educacéo mar@& do Senado e ao CNE, no sentido de que se
esperasse o0 documento final apresentado pelo gpeesaido da Conferéncia, e ndo fossem apresentados
outros projetos, o que foi de grande importancia. edtanto, é impossivel se afirmar que néo venha a
aparecer outra proposta, até porque qualquer dépuia senador pode vir a apresentar uma proposta de
Plano. Mas o que foi feito d4 uma ideia bastanideente da unidade que esta sendo construida enaerol
um unico projeto, ja que, do contrario, diversagppstas poderiam estar sendo alvo das discusségsteR
se, entdo: no momento, é debatida a perspectiapateas uma proposta, a ser melhorada, e muito;ggode
dizer.



Entretanto, € preciso se destacar a necessidateabenpatibilizar a importancia de um maior tempo
para o debate do Plano antes da sua aprovacadpelfresso, sem que a mobilizacdo e expectativa em
torno do mesmo venham a demorar muito. O tempaEaagste ano, para se fazer um bom debate e para
gue o PNE seja aprovado. Essa preocupacgao surgengdo do temor de que, caso o PNE nao seja
aprovado este ano, possam surgir dificuldades Grimo, podendo ndo ser aprovado na sequéncia, de
forma que, dos 10 anos previstos para a sua v@gétés deles possam ser perdidos. Dessa forma, o
governo, pelo menos o MEC, esta convencido de qogértante haver tempo para se fazer o debate no
Congresso, contando- se com um ano para issontlaza possibilidade de diminuicdo das diferencas,
inclusive no interior do proprio governo, ja qudrero MEC e outros setores governamentais vigora um
debate em relacdo ao que deve constar de um podgd como o PNE. Cabe ressaltar que o projeto qu
esta em discussao considerou o documento do CH&g;uwmento final da Conae (BRASIL, 2010b) e o que
0 governo tem produzido e estabelecido durantestedtes 8 anos, sendo que o Congresso sera aiastan
que fard a mediacdo durante toda a tramitacao.

Quanto as emendas, € interessante notar que, mgsrsomando mais de 200, elas trazem
coincidéncias e nédo fogem do que foi aprovado n@a€oisto é, todas querem o0 avanco das conquistas,
procurando respeitar uma instancia estabelecidastexo brasileiro e tentando resgatar, dentro d@tor,
aquilo que foi aprovado na Conferéncia, o que éarlauvavel. Desse modo, o papel do Congressouao q
parece, sera o de tentar avancar, levando em eoagéb o que ja surgiu na Conae.

Nesse contexto, é importante destacar os desaf® NE incorpora, percebidos como sendo em
namero de cinco. O primeiro refere-se a concepoddlano, um plano oriundo do Estado Brasileiro para
Estado Brasileiro, a ser desenvolvido, portanttggpés entes federados, nos proximos 10 anostidolJ
0s estados e 0s municipios. Assim, ndo € um plangoderno, mas de Estado. Isso € um grande desafio,
pois nessa questao esta assentado o regime deagipe colaboracdo entre os varios entes federaalos
seja, as concepcodes presentes na Constituicaogdram expressas na lei, mesmo que nao explicitaaas n
metas. Dessa forma, surge a indagacao: como sssévelbfazer com que o PNE venha a ser o planejamen
e a sustentacdo do sistema nacional articuladoddaagdo nacional. Entenda-se, nesse ponto, que
‘articulado’ esta sendo utilizado de forma redundaporque, de fato, o é.

O segundo desafio diz respeito ao financiamentodddade, o que se prevé quanto ao tema também
€ uma conquista, pois as metas do PNE estdo videziko PIB, uma vez que agora ndo ha mais a dasculp
da inconstitucionalidade como justificativa paraeto em relacdo as metas do Plano. Isso é um avanco
significativo! No entanto, o desafio é: qual o gerual do PIB para a educacdo e quais as fontes
financiadoras desse percentual? Ou seja, ha dore$aa serem enfrentados: qual a meta. E quaiassao
fontes de recursos para tanto? Ha, pois, sem dedaelacdo ao financiamento, um desafio enorrser a
ultrapassado.

Essa questdo deve ser levada em consideracdoapdisjuito pouco tempo, ndo s6 havia a DRU
como estava sendo criado um mecanismo similar rmté@mas unidades da federagéo. Entdo, o desafio em
relacdo ao financiamento ndo envolve apenas umeonabde numeros, mas de concepcdo da sociedade
brasileira em relacdo ao assunto. Este exemplstéariia elucidativo: em uma palestra para estudaotes
a tematica do financiamento, um pai levantou odyrag final, e disse: “Mas, professor, € muito dir
para a educacio.” A resposta do palestrante veiteia: “E, mas € pouco.” Em outras palavras,e€igo
dizer para a sociedade que ha muito dinheiro pa@duaacdo, mas para a educacao de que se neaessita,
pouco. Nesse sentido, a professora Jucara DutraVéx-presidente da CNTE, afirma que o financistme
existente mostra-se adequado para a escola guesié, enas a discussdo que esta sendo feita dieigeara
outra escola, portanto outro financiamento. Essm élesafio importantissimo, decisivo.



O terceiro desafio trata da valorizacdo dos priofiess da educacdo, uma vez que 0 avanco
pretendido ocorre com base no trifmémacao, salario e carreiraAlém de ser um desafio, este ponto
também envolve um problema de concepc¢ao porquese fosse, o Piso ndo estaria no Supremo Tribunal
Federal (STF). Ou seja, ao que tudo indica, vigama torno do assunto o antigo dilema de como,
historicamente, os profissionais da educac¢éo dacizedos no Pais.

Outro desafio esta relacionado a gestdo e trazgairde duvida: como ocorrerd o avanco da
educacao brasileira em relacéo a tal aspecto? Aididda uma forma de se ter uma meta estabelextida s
gestdo democratica, mas ha condi¢des de serenasmadprovadas, no PNE, estratégias consisternies pa
gue ela venha a ter lugar entre nos. Esse € magesaiio, abarcando também um problema de concepcéo
se nao fosse assim, mesmo que a gestdo democraticse resuma a isso, haveria, pelo menos, elégéo
diretores de escola em todos os estados e mursapi®ais, o que néo ocorre.

Por ultimo, ha a questdo das diversidades queeexisia sociedade brasileira e que perpassam a
educacao brasileira em todos os seus niveis e digsvariadas formas. A escola, na verdade, aoabaig
diversidade, mostra-se elemento de importancialEnga maneira como a mesma € acolhida, incluida o
seu contrario. Esse € um desafio que precisa seideeno projeto do PNE, garantindo uma perspectiva
plural na maneira da educacéo se processar ersre no

Em resumo, as questdes aqui apontadas em relac@mitacdo do Plano, por mais polémicas que
possam ser, sao desafios que precisam ser dissain@s de sua aprovacao.
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