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RESUMO: Ao longo da historia, a educacdo escolar da pofalagdigena esteve voltada para a
eliminacdo de sua cultura. O surgimento do movimentligena, ainda na década de 1970, permitiu
intervencao qualificada na Constituicdo de 1988jnmgicando o reconhecimento de sua cultura e angiar

do direito a terra. A partir de entéo, surge o teehato a populacdo indigena sobre a sua eduesgatar.
NormatizacOes e leis séo instituidas, mas, panmadeteas necessidades dessa populacdo, o modelo de
educacdo escolar indigena estd em. Nesse senpdeseatamos algumas reivindicacdes centrais do
movimento no ambito da educacgéo escolar indigena.
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Um pouco da historia

A educacéo escolar indigena tem inicio entre nésa&chegada dos portugueses, especialmente dos
jesuitas, que aqui aportaram com a intencdo ddaegew os indios, numa perspectiva integracionista
voltada para a negacao da cultura e da identidatigenas. A partir de entdo, mesmo que seus paxess
subsequentes tenham sido variados e que, bem diarteg sob a direcdo do governo brasileiro, tenha
passado para a Fundac&do Nacional do indio (Fuelaisempre esteve voltada para a questio da efifinina
da cultura das nossas populagoes tradicionais.

Contra essa realidade opressora, surge, nos aifs d#novimento indigena que, desde entdo, tem
tido uma atuagdo permanente, com apoio de ONGgenditas que foram criadas a partir de entdo. Sua
primeira intervencdo teve lugar por ocasidao da oo Federal para que seu texto assegurasse O
reconhecimento da cultura indigena e garantisspopslacées indigenas o direito a terra. E ai que o
movimento constréi 0 seu protagonismo, disseminanaioto a populacdo indigena, o debate sobre
educacado escolar indigena, como uma das reivirithsapas soélidas do movimento indigena organizado
nas ultimas duas décadas.

Também é por meio da Constituicdo de 1988 que ad&dBrasileiro cria uma politica de educacédo
escolar indigena, transferindo, inclusive, a respbitidade pela mesma da Funai para o Ministério da
Educacdo (MEC), que passa a exercer a sua COO&Enak partir da nova realidade constitucional,
movimento indigena e governo passam a discutirest§a da educacdo escolar indigena, fazendo-o em
relacdo ao conjunto do sistema de educacéao vigenBzasil, com todas as dificuldades que isso sgia,
na medida em que tal sistema néo reconhece, neapratespecificidade da educacéo escolar indigeje,

a sua autonomia pedagogica, seja a sua autonorgestio.

A partir desse momento, o movimento indigena teotyrado aliados e suas estratégias tém sido
montadas de acordo com as possibilidades locamspreebuscando aliangas junto a outros segmentos
(organizagBes ndo governamentais, academias eigasdopes etc.), de modo a expandir sua influériéia a
ambito federal e obter resultados.
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Além da Constituicdo Federal, outros instrumento&ljcos trouxeram avangos para 0 movimento
indigena: € o caso das normas estabelecidas pekeldo Nacional de Educacao Indigena (CNE) e a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionalDB, lque tratam da educacdo escolar indigena. No
entanto, ndo se pode esquecer de que, em termosnmglementacdo, tal legislagdo teve poucos
desdobramentos nos estados e nos municipios gpeaisar de existirem leis federais, dentre 0os deeméés
federados, de um modo geral, poucos sdo aquelesegtean implementar alguma politica vinculada as
populac6es indigenas. Nesse sentido, o caso dé&&8deel da Cachoeira, no estado do Amazonas, que
conta com um sistema de educacédo escolar indigépaq é uma excecao.

A conquista da legislacédo referente a educacadaesicnligena, fruto do protagonismo indigena,
encontrou nos seus professores um elemento malalizie grande destaque, especialmente os que atuam
na Amazoénia, em Roraima e no Acre, que na décadE9ge lideraram encontros em suas respectivas
regibes para debater a educagéo escolar indigenas—diretrizes e seus parametros curriculares! @er
reivindicagOes estabelecido pelo movimento trowaconsequéncia a realizagdo, em novembro de 2009,
em Brasilia, da | Conferéncia Nacional de Educd€doolar Indigena, a qual promoveu amplo debate e
gerou encaminhamentos a respeito das discuss@iaddasaem ambito regional.

Ao longo do tempo, temos tomado por referéncia detltode gestdo vigente em nosso pais, na
tentativa ndo s6 de aprimora-lo como até de famegirsnovos modelos. Nesse sentido, € importante
registrar que, atualmente, no Brasil, 0 modeloe&yp da educacdo escolar indigena esta vincutpdo a
gue o governo chama dgéo compartilhadaue se d&4 entre a Unido — que financia e traca&retsizes —,
as unidades da federacdo e os municipios, encdoggke implementar a acdo. As dificuldades advindas
desse modelo s&o muitas, na medida em que, conussoma federacdo e 0s estados e 0s municipios tém a
sua autonomia, basta haver um prefeito ou goverrgu® ndo reconheca as populac¢des indigenas ou néo
Ihes queira oferecer educacéo, para que nao aecategucacao escolar indigena na ponta do siskana.
criado pelo governo atual o Decreto-Lei n° 6.86A%&0que cria e ordena a gestdo dos Territorios
etnoeducacionais, que poderia ao meu ver ter idsotvquestao “crénica” de responsabilizacdo dossen
federados em assumir no ambito de sua competénedueacdo escolar indigena, bem como na sua
incapacidade transferir esta responsabilidade autmo ente federado, na medida em que em nenhuma
hipotese as comunidades indigenas ficassem priyadiagstado da oferta da educacédo escolar indigena

Uma questéo, proposta pelo MEC e hoje debatida pelimento, refere-se a implementacéo dos
territérios etnoeducacionais, modelo de gestdo ectittpada que, mesmo ndo sendo consensual dentro do
movimento indigena, estd sendo implementado enos/&stados. Nele, o territério etnoeducacional é
delimitado em funcédo dos espacos socioculturatlguistico, desfazendo-se a delimitagdo usual qudedi
estados e municipio, levando-se em consideracaoquestdo unificadora, cujo carater é social, caltar
linguistico. Aqui, o MEC deixa de ser apenas o @aspvel por financiar as acdes e passa a exercer a
coordenacao, junto com o movimento indigena — inelaidas as ONGs e demais entidades que trabalham
com a questdo da educacdo escolar indigena —, ey para conclamar estados e municipios para
discuti-la e implementé-la.

A educacao escolar indigena e suas questdes cerstrai

O movimento indigena luta para que seja criado istersa proprio de educacao escolar, na medida
em que, diante de suas peculiaridades, avaliasguassim, pode-se ter garantido o respeito a dilels, a
autonomia pedagdgica, ao modo pelo qual as popsagiligenas e seus diversos povos transmitem
conhecimento, as definicbes que fazem acerca ddiguele escola querem... Até porgue, na concepcao



indigena, a forma de ser da escola esta muitodigadg projetos societarios de cada povo. E indsveh
entdo, que vigore o sentido de autonomia gereraiahdicado pelo movimento.

Para o movimento indigena, a escola so se torrigeind quando conta com a participacao efetiva da
sua comunidade, tanto nos processos de discusspm@to de escola, quanto na sua implementacéo e
gestdo. Estrategicamente, a escola € vista comoespaco privilegiado de resisténcia. E preciso
ressignifica-lo, livrando-o do seu caréater repress® outrora, para que se transforme num espaco de
resisténcia legitima. A escola é percebida como zona de fronteira, complexa, ndo sendo facil latam
tal complexidade. Um exemplo é o ensino médio naidg pelo qual luta 0 movimento. Para que ele @ést
necessario filtrar as informacdes que se quer aat@onhecimento ocidental, sem que elas sejamsitapo
e apontadas como verdades absolutas, como no passad considerar cientificos os conhecimentos dos
povos tradicionais. Na verdade, deseja-se apreasleferramentas mais importantes do conhecimento
ocidental, mas também outras que possam prepa@m@apada na comunidade. Trata-se, entdo, da @unia
dos conhecimentos ocidentais aos conhecimentogitnadis, na perspectiva de preparar o aluno para a
realidade local, vincula-se aos projetos sociaisaessidades da comunidade.

E quais sdo as questdes centrais reivindicadashp@lomento para que a educacao escolar venha a
atender aos anseios da populacdo indigena? Nem $éddaconsensuais, mas faz-se aqui uma sintese da:
principais delas:

Criacdo de uma Secretaria de Educacao Indigena, &mbito nacional

Incluida na pauta de luta do movimento indigenarei@indicacdo articula-se a reflexdo sobre os
espacos que foram sendo conquistados nas divesfeagsede governo. A avaliacdo em curso tentaicarif
se a realidade vigente tem contribuido para a mallia oferta das politicas publicas para as pgpeka
indigenas, ndo s6 na area de educacao quantodie ®aifinal dos anos 1990 para 2000, pode-se Ip&rce
gue o governo trouxe para si quase todas as ligesandigenas, responsabilizando-as por diverdosese
do governo. Ora, se essa era uma luta em torno@aggava o movimento indigena — criar espacordent
da estrutura de governo —, como proceder? Lutar fealeralizar a educacgéo escolar indigena ou manter
acao articulada entre estados e municipios? Anas, @ educacédo ja esteve federalizada e nao poncksu
as expectativas. Por outro lado, como o movimentligena deseja participar da politica partidaria,
inserindo-se em disputas eleitorais, até mesmograpdiar os espacos ja ocupados (hoje temos mioscip
com prefeitos e vereadores indigenas), se lutassemala federalizacdo estariamos indo contra esse
principio de ampliacdo de espaco.

Autonomia da educacao escolar indigena

A educacéo indigena apresenta-se profundamentialigas projetos societérios de cada povo. Nela
interferem a questéo da sustentabilidade, dodenjtda gestao territorial, da autonomia. Difeeeménte de
outros tipos de educacgéo, a educacdo indigenad® qav levada a cabo de maneira autbnoma. Nao séo
apenas os professores que transmitem conhecim@Enitmnhecimentos sdo transmitidos por tuxauas, por
caciques, por sabios indigenas. O movimento indideta para que seja reconhecida essa categoria de
pessoas que trabalham na transmissdo desses toehi&d, principalmente com relacdo a cultura, a
medicina tradicional, enfim, a historia e vida gehas. A autonomia também deve ser observada na
construgdo dos projetos politico-pedagogicos. (adestorasileiro ndo esta preparado para lidar com a
questdo da diversidade, os seus técnicos desconlzelgislacdo que trata da educacéo escolar malige
tentam impor projetos “quadradinhos” que refleteforema como concebem a escola, é a forga avassalado
dos discursos prontos e estabelecidos e das prédbioeocratizantes e homogenizadoras presentes



macicamente na administracdo oficial da educacas, mio apenas ai (SILVA, 2001), desconsiderando a
construcdo dos projetos politicos pedagdgicos asiaé maneira autbnoma pelos povos indigenas. També
guando se trata da arquitetura da escola, a autarmetisa ser respeitada, levando-se em contastaqu
regional, a utilizacdo de palha, madeira e denmes os materiais disponiveis, ndo s6 para torrzés m
barata a escola como para garantir a sua manutepgéaneio de técnicas conhecidas dos indios. No
entanto, o Fundo Nacional de Educacédo conta commadielo padronizado de escola, que impede a
conquista da autonomia também quanto a esse aspecto

N&o se tem autonomia para se utilizar recursos gpanarenda escolar ou para a infraestrutura das
escolas. Nao se pode adquirir produtos produzidas aldeias, nas comunidades, ja que as regras
administrativas e fiscais o impedem. S6 podem séasf compras de pessoa juridica, possibilidade
inexistente numa comunidade indigena. Como pagpeixe, a farinha, a mandioca que poderiam ser
fornecidos para a merenda escolar se a legislag@permite? A merenda escolar acaba sendo um raeio d
se introduzir alimentacdo industrializada nas cddades indigenas, 0 que traz sérias consequénuias e
termos de saude. Apenas um exemplo: atualmentestémlios com problema de diabetes, hipertensao e
outras doencas. E necessario, entdo, haver umslalgip propria para garantir autonomia dos povos
indigenas na aplicacdo dos recursos destinadascagib.

Fundo especifico para a manutencéo da educacao kesdodigena

Hoje, os recursos financeiros que a ela se destesdfio vinculados ao Fundeb, cujo controle social
€ extremamente dificil de ser levado a efeito. [sm@mue nem sempre as prefeituras disponibilizara pa
publico quanto do montante do Fundeb destina-sduaagédo escolar indigena. Além do mais, como
dificuldade adicional, temos a do acesso as esdolmizadas nas comunidades indigenas, um dos
principais fatores que a encarecem, ja que amd@sraro, quase que so se chega, apos dias denvipge
vias fluviais. Diante disso, tem sido levada atefeima discussé@o no sentido de se poder contarucom
fundo especifico, diferenciado, para se poder implgar a educacdo escolar indigena, face as suas
especificidades. Ligada a essa questéo, esta asimsde de participacdo de representantes do moime
nas definicdes orcamentéarias. No entanto, apesaedtativas feitas, poucas séo as prefeiturasgaérem
guanto a isso. Planos plurianuais sao definidosrtap fechadas, sem chance de se realizar o orgachen
maneira participativa. Quando percebemos a difaxldgda morosidade o descaso que com que FNDEatrata
educacgdo escolar indigena, fica claro a assimegtriaexiste entre os 6rgdo de governo que discugem,
implementam a politica de educacéo escolar indigemaquem financia esta politica. O estado bragijlei
dita democratica, pluriétnica, carrega em seu gema sua oculta face que se evidencia constantemen
atraveés de suas instituicbes o seu carater colenaahlitario.

Formacao dos professores indigenas

Esta € uma questado particularmente problematicderRos dizer que praticamente de 90% a 100%
da populagéo indigena tém acesso ao ensino fundam&maior dificuldade diz respeito ao ensino oéd
ja que a maior parte dos nossos professores natoteracdo para atuar nesse nivel de ensino. A fgima
inicial do magistério indigena é oferecida quasemse por ONGs, em parceria com estados e municipios
O movimento indigena propde que além das ONGs raipalho junto as universidades e ao MEC para tal
oferta. Quanto a esse tema, existem duas situacéeem perseguidas, uma é a formacao dos prasssor
propriamente, a outra € a formacdo dos formadoseprafessores, ou seja, a necessidade de criagdo de
espacgos nas universidades de preparacdo dos sadiogjypara lidar com apolitica de educagdo escolar
indigena. O movimento indigena, por assim dizem \garimpando pessoas que tém afinidade com a



guestdo da educacado escolar indigena, ja que ocoaiem € nao se ter conhecimento ou ndo haver
afinidade em relacéo a ela por parte de quem tralwaim formacéo de professores.

Materiais didaticos

A luta do movimento indigena é tentar fazer com gug@verno introduza nos materiais didaticos a
verdadeira histdria dos povos indigenas. Até hejeepete, por exemplo, que o Brasil foi descobgotio
Cabral. Também néo se conta a historia do proassolonizacdo, da negacao cultural, do genogjaéo
houve com relacdo as populagbes indigenas. Somoes, 210 povos, quando a estimativa € de que, por
ocasido da chegada dos portugueses, éramos niaB0@epovos. Varias populacdes indigenas hojeéréo t
sua lingua, muitos estdo buscando o resgate darépaa cultura, vivendo um verdadeiro processo de
autorreconhecimento.

As escolas indigenas trabalham adotando o métodagieo e pesquisa, seja no ensino fundamental,
seja no ensino médio. Existem, entdo, materiaidyaidos. No entanto, ha dificuldade no acessowses
financeiros para sua publicacdo. A dificuldade ;antua ainda mais, na medida em que lutamos para qu
haja dois tipos de materiais didaticos, um pareutacdo interna nas escolas indigenas, outro pesadbs
comunidades indigenas, de modo a disseminar aesceQgao e, assim, se combater a discriminacgogja
as pessoas, em geral, apenas conhecem os indfgenagio da escassa literatura e da TV. E preaserh
a capacitacdo das equipes das secretarias estadominicipais para assessorarem as escolas indigena
produzirem e publicarem seus projetos, seus lia®gs materiais didaticos. A Unido necessita camiar a
participacdo dos Estados e municipios nesse sentido

Implementacéo de educacao multilingue

Quanto a perspectiva intercultural caracterist@aeducacao escolar indigena, € relevante destacar
gue cada vez mais é necessario ir além da edubdgdyue, na medida em que ha locais em que aascol
trabalha com até 20 etnias, 0 que exige pensar mameacao que contemple uma maior diversidade de
linguas. Nesse sentido, € indispensavel havercalifacao das linguas indigenas no curriculo ascéls
escolas indigenas j4 trabalham com alfabetizac8csmas proprias linguas, sendo o portugués a segund
lingua. Faz-se necesséaria a ampliagdo de recussasppoducdo, avaliagdo, publicacédo e distribui@o
material didatico que contemple a multiplicidaddidguas indigenas.

A partir da década de 1980, o processo de negacéalira indigena se acentuou de uma maneira
tdo intensa que, s6 como exemplo, lembramos quegiao de Sdo Gabriel da Cachoeira, onde ha uma
concentracdo maior de populacfes indigenas (s&o dra23 etnias, 45 mil povos indigenas morando 1a),
havia indigenas que ndo se reconheciam ou sersegriigergonhados de dizer que eram indios. Issaiporq
na escola se aprendia que civilizado era quem dapertugués, o que neles produzia uma permanente
dicotomia para ndo serem visto de maneira secwadij como pouco inteligentes, despreparados,
analfabetos, preguicosos.

Avaliacao especifica

A avaliacdo € um outro problema com que se defrargducacao escolar indigena. Ha necessidade
de criagdo de um sistema de monitoramento, umaag#al especifica voltada para a educacdo escolar
indigena. Se ela é uma educacéao diferenciada,sd®ger enquadrada num formato Unico de avali@cao.
consequéncia desse equivoco é que nas avaliagdes dazem, seja em relagdo ao ensino fundamantal o



meédio, o indio sempre aparece com resultados heagteecarios. Afinal, quais sdo os conteudos idoki
nos instrumentos de avaliacdo utilizados?

Didlogo com as universidades

Um primeiro aspecto diz respeito a que o movimard@gena deseja ver ampliadas as parcerias com
as universidades. Os centros académicos, nortgad€iéncia eurocéntrica, muito pouco tem abeata p
insercdo do conhecimento indigena. Muito timidameaigumas universidades, influenciados através do
espirito de comprometimento de seus pesquisadaoreslvelos com as populacdes indigenas criaram
mecanismo de acesso diferenciado aos estudanigenad. Mas a demanda vai além do acesso, mas bem
como, a oferta de cursos diferenciados em vareas&to conhecimento, pesquisas cientifica comdasl
comunidades indigenas, assessoramento, criagdmstigndias dentro das universidades que tratem
especificamente da politica de formacao indigeassipilitando experiéncias que apontardo os carsiaho
seguir na implementacgéo da Universidade Indigena.

No Cinep, existe um observatorio dos direitos iedag que articula todos os advogados indigenas?,
0S quais sdo unanimes em afirmar que, em sua faoragadémica ndo contam com nenhuma disciplina
gue trate dos direitos indigenas. Por isso, o0 menimindigena luta para que crie dentro das undesiss
cursos especificos, e de acordo com as demandasideegido.

Ainda sobre a educacéo superior, o Cinep fez uentamento, em 2006, constatando que existem
seis mil indigenas que sdo estudantes universitatigoroblema é a sua permanéncia no Ensino Superio
S&o alunos que nado contam com bolsa de estudosomno apoio de nenhuma organizacdo. Existem
apenas cerca de 40 alunos apoiados pela Funai @or da bolsas de estudos e que estudam naquelas
universidades que abriram cotas indigenas. Nos ideragos, € comum o aluno ingressar mas desistir em
funcéo de diversos tipos de dificuldades.

Diante de todo esse quadro, que aqui apenas sgoeisbem a pretenséo de esgota-lo em suas bases ¢
dilemas, o movimento indigena, sempre apoiado pdGOcomprometidas com a historia das populagdes
indigenas e em permanente dialogo com o MEC, peroeaa postos, intervindo para que no menor espago
de tempo possivel possa vigorar a educacao esodigena que € devida a esta parcela consideravel d
povo brasileiro.

No Cinep, temos trabalhado no sentido de realipapndximo ano um congresso, com intuito de
apresentar os trabalhos que as populac¢des indigémasonstruindo — sejam eles voltados para areuléu
danca, a literatura, etc. — para mostrar ao Bgasil € a verdadeira historia das populacdes indggauem
sdo realmente os povos indigenas... Assim, estar@aonitindo que eles sejam vistos, reconhecidos e
entendidos®. Este artigo se prop0s de forma resumiolstrar as principais reivindicagdes do movimento
indigena, o descompasso que existe entre a eduescatar indigena reivindicada e pretendida pelas
populacbes indigenas, a insisténcia do estado ldirasiem propor politicas homogéneas (arranjos
administrativos), que dificultam o pleno exercida democracia, retardando um salto qualitativo na
construcdo do novo paradigma da educacdo escalggemn, alicercado no respeito a diferenca e na
perspectiva da cidadania participante, ferramesgareial na construcdo da nova identidade pluonacti
brasileira. A luta € no sentido de que possamosirterespaco no Brasil para que esteja em vigor uma
politica de educacado escolar indigena reconhe@ttaEstado brasileiro e que conte com a participaca
esteja sob o controle do movimento indigena.

2 Por ocasido da elaboracéo do presente texto,amda 2010, havia cerca de 20 advogados indigenas.
3 Arrevista Veja publicou, em sua edicdo de 5 de mha 2010, a informacado — equivocada — de quepalggdo indigena ocupa
mais de 77% do territdrio nacional (COUTINHO; PABLIMEDEIROS, 2010).
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