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Apresentacao
“Na luta contra o racismo, o siléncio é omissao”
(Jacques D’Adesky)

O Brasil é um pais de mesticos. Frase classica para simplificar um pais, nos quatro
cantos do mundo. Mas nossa mesticagem esta longe de ser simples. Pelo contrario, tem
sido motivo de muitos debates acerca do simplificado, e mais conseqiiéncias sociais e
politicas para o entendimento da sociedade brasileira.

A extrema desigualdade social no Brasil, que tem origem nos primérdios da colo-
nizagao, possui especificidades contemporaneas, produto de um processo de moder-
nizag&o e industrializagao excludente e de base pobre. O Brasil reveza-se com poucos
outros paises na posigao de pior distribuicdo de renda do planeta.

O persistente carater autoritario do sistema politico brasileiro, ludibriado pelo pen-
samento nacionalista autoritario, associado a mitologia da democracia racial e da ideo-
logia do branqueamento, “mascara 0s antagonismos raciais e desmobiliza a comunida-
de afro-brasileira, numa caracteristica estratégica de subordinagao racial” (Abreu, 1999,
pag. 37).

A pertinéncia do tema é realgada pela recente conclusdo da “lll Conferéncia Mun-
dial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as formas conexas de
Intolerancia”, realizada no final de agosto de 2001, em Durban (Africa do Sul), cuja
relatoria geral coube a brasileira Edna Roland, com o objetivo de avaliar a situa¢éo dos
paises em relagéo a essas tematicas, bem como elaborar recomendagdes de politicas
publicas para a erradicagéo dessas praticas e de promog&o e valorizagdo das popula-
¢Oes discriminadas no mundo.

O Brasil ocupa, segundo os dados do Banco Mundial, o quinto lugar entre os paises
da América Latina com maior nimero de analfabetos, somando um total de 11% da
populagdo sem nenhum nivel de escolaridade, sendo que, desse percentual, a maior
concentracdo € de negros 35% e pardos 33%, contra 15% de brancos.

Dados como estes demonstram que 0 nosso sistema educacional € excludente e
discriminatorio, porque discrimina, em especial, 0s negros, 0s pobres, os mulatos e 0s
nordestinos, sem deixar de lado os indices alarmantes de analfabetismo entre mulheres
negras, que chega em torno de 48%.

Para que a educagéo exerca uma forte acdo na prevencao do racismo e da into-
leréncia, necessario se faz que as reflexdes, formulagdes de propostas possam nos
levar a construir 0 nosso espago profissional, atentos aos apelos dos grupos étnicos e
discriminados e nos empenhando em construir novas bases para a educagdo nacional,
quer sejamos negros ou nao.



Na condi¢do de educadores e empenhados na luta por uma sociedade realmente
democratica, estaremos cultivando e exigindo respeito a nds e a todos os grupos étnicos
e discriminados, na perspectiva de novos tempos, de novos rumos, em que desvaloriza-
dos e desconsiderados possam influenciar, propor e implementar uma sociedade nova,
onde os “diferentes” sejam seus reais protagonistas, vivendo em igualdade com todos.

O coletivo Nacional Anti-Racismo da CNTE “Dalvani Lellis” organizou o VI Encontro
Nacional cumprindo uma resolugéo do XXIX Congresso, com o objetivo de debater e
construir propostas de encaminhamentos sobre 0s seguintes temas: implementacéo da
Lei 10.369/2003, sistemas de cotas e Estatuto da Igualdade Racial, a fim de subsidiar
nossos educadores no combate a qualquer forma de discriminagao racial, através de
aplicagdes de politicas publicas. E este Caderno representa mais uma agdo da CNTE
neste sentido.

Brasilia, 17 de janeiro de 2007
Secretaria de Politicas Sociais



Textos do IV Encontro Nacional do Coletivo
Anti-racismo “Dalvani Lellis”

Brasilia, 20 a 22 de novembro de 2005.

Maria Izabel da Silva
Coordenadora da Comisséo Contra a Discriminagdo Racial da CUT

Bom dia a todas e a todos. Esta plenaria é o inverso de todas as
plenarias que estou acostumada no movimento sindical. O plenario esta
lotado de mulheres. Aqui os homens terdo de pedir o direito a cota de
30%.

Quero agradecer a CNTE na pessoa da minha companheira, secre-
taria de politicas sociais, a Nubia, que tem acompanhado o processo
da comissdo contra a discriminagao racial que estou coordenando, na
CUT.

Eu fui convidada para falar sobre o Estatuto da Igualdade Racial. O
estatuto é uma proposta do hoje senador Paulo Paim. Ele era deputado
quando propds um projeto de lei que instituia o Estatuto, isso ha trés
anos atras. Depois foi apresentado um substitutivo de numero 213, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial e este é uma proposta de lei que
visa instituir inumeras agdes para as instituicbes publicas no sentido
de promover a igualdade racial e a integracdo dos afro-brasileiros na
coletividade, incluindo a criagdo de um fundo nacional de promoc¢ao da
igualdade racial, no qual seriam alocados os recursos para desenvolver
essas agoes. E esse € um gargalo, que vamos ver daqui a pouco. Do
projeto inicial ao que foi aprovado na CCJ da Cémara dos Deputados,
tem varias preocupacodes que eu espero que no final, na parte da tarde,
vocés ajudem a pensar estratégias de agdes e proposituras de emenda
de como fazer valer o Estatuto, porque nao adianta s6 aprovar. Como
vocés sabem, nés temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente que ja
completou 15 anos, e em todo o territério nacional vemos que o esta-
tuto n&o é cumprido. Entdo, ndo vai adiantar ter a letra fria da lei se ndo
tivermos a implementacgdo; e ndo tem implementagdo sem recursos, e
esse é um dos ‘nés’.

A propositura do projeto de lei vem para desmistificar a histéria de



que o negro no Brasil é visto s6 pela musica, pela danga, pela comida
gostosa que faz, pelo jogo de futebol - porque os nossos jogadores ne-
gros sao os melhores, entao é assim que sao visto 0s Nnossos negros
no Brasil.

O Estatuto vem trazer a cultura do negro inserido nas escolas, no
mercado de trabalho, porque o negro faz parte do povo brasileiro. A
idéia de cultivar as raizes da formacao historica evidente na diversifica-
¢ao, na composicao étnica do povo brasileiro, € o0 caminho mais seguro
para garantir a afirmacgéo da identidade nacional e preservar os valores
culturais do nosso povo. E necessario que a gente faca uma reflexdo
das proposituras que tem o Estatuto. Ele cria dois mecanismos diferen-
ciados para superacao da desigualdade racial no pais. Sdo mecanismos
que buscam reverter a condigao de desvantagem sécio-econémica dos
negros e negras, daqueles que desejam fundar uma nova sociabilidade
baseada na igualdade de todos, por meio do reconhecimento da enorme
importancia da contribuicdo dos afro-brasileiros para a nacionalidade
brasileira. Por isso, s&o a¢des de prevencgdo, e agdes que buscam re-
verter o quadro de exclusao social que existe hoje no mercado de traba-
Iho, na escola, na faculdade na vida, na moradia, nos bairros...

O projeto se volta para a convocagao das instituigdes publicas do
Estado, para um esforgo nacional de discriminagdo positiva. A gente
ouve muito: propor cota na universidade ndo € uma forma de discrimina-
¢ao? E sim, é uma discriminacéo positiva daqueles e daquelas que ndo
tiveram a oportunidade, desde crianga, de poder chegar a uma faculda-
de, entdo nos estamos tratando de forma desigual aqueles que, de fato,
tiveram uma vida marcada pela desigualdade. E nés chamamos isso de
discriminagéo positiva, sim.

O Estatuto visa combater a discriminacao racial e as desigualdades
estruturais e de género. E muito interessante, porque na propositura
inicial ndo tinha a questao de género. Foram introduzidas varias emen-
das, em varios artigos que discutem a questdo de género. Portanto, a
questao da mulher negra também esta bem contemplada.

E na ¢6tica do Estatuto, o que é a discriminacao racial? E toda dis-
tincao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, des-
cendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha por objetivo anu-
lar, restringir o reconhecimento do gozo ou exercicio em igualdade de
condicbes de direitos humanos, e liberdades fundamentais nos campos
politicos, econémico, social e cultural ou em qualquer outro campo da
vida politica ou privada. E bastante amplo o que se entende por discri-
minacgao racial.



O Estatuto diz que, desigualdade racial sao situagdes de diferencia-
¢ao de acesso e gozo de bens e servigos e oportunidades nas esferas
publicas e privadas.

No Estatuto sdo chamadas afro-brasileiras, as pessoas que se clas-
sificam como tais ou como negros, pretos, pardos ou com defini¢do ana-
loga. As pessoas se alto definem afro-brasileiras, afro-descendentes,
negras. Isso € uma polémica na sociedade, pois tem gente se valendo
dessa histéria, colocando que é afro-brasileiro, que € negro, para poder
entrar nos sistemas de cotas. Contudo, ndo existe forma mais demo-
cratica e isenta de preconceito preceder a esta classificagao. Caso con-
trario, como fariamos? Pela quantidade de melanina na pele? Discutir
a arvore genealdgica de todo mundo? Eu fui fazer um estudo da minha
arvore genealdgica, em 1994, quando vim para CUT, e descobri que mi-
nha bisavo, por parte do meu pai, era uma escrava e viveu em senzala,
e hoje brincam comigo: “que é isso, uma “branquela” dos olhos verdes
coordenando a comissdo contra a discriminagdo racial'? E comum es-
cutarmos isso no dia-a-dia, mas ha muito tempo que eu assumi a minha
condicao de afro-descendente, e acho que é uma questao de ancestra-
lidade mesmo, porque a gente comecga a conhecer, a trabalhar e a viver
entre os companheiros, discutindo seus temas, e comecga a buscar suas
raizes. Com certeza tem muita gente por ai que se auto define negro s6
para utilizar as cotas, por exemplo. Mas também ha muitas outras pes-
soas que foram buscar suas raizes e vivem sua ancestralidade, entao,
nao é porque temos menos melanina ou mais melanina, se os olhos
sdo verdes, ou se 0 nariz € caracteristico e o cabelo nao alisa de jeito
nenhum. S&o pequenas coisas que a gente brinca, mas que esta no
cotidiano e é preciso vivencia-las.

O que o Estatuto entende por politicas publicas? Ac¢des, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes
institucionais. No caso dos negros, sdo as agdes afirmativas. Mas o que
sdo as acoes afirmativas?

O Estatuto define que agdes afirmativas sao as politicas publicas
adotadas pelo Estado para corre¢édo da desigualdade racial e para a
promocao da igualdade de oportunidades. Entéo, sdo ac¢des que, verifi-
cando uma situagdo vivenciada pela populagdo negra, vem desmontar
essa situacéao e reverter o quadro de excluséo social.

O Estatuto preceitua que é dever do Estado e da sociedade garantir
a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro,
independente da etnia, raca ou cor da pele, o direito a participacao na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econbmicas, em-
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presarial, educacional, culturais e esportivas, defendendo sua digni-
dade, seus valores religiosos e culturais. Entdo vocés viram que ele
€ bastante amplo e adota também como diretriz a politica juridica da
reparacao, da compensacao e da inclusdo das vitimas da desigualdade
e a valorizagao da igualdade racial. A reparagao é vista como uma re-
paracao financeira aos afro-descendentes, a ser executada através de
politicas publicas e a¢gbes afirmativas visando a inclusdo e o rompimento
da desigualdade racial e de género no pais.

Como deve se dar essa participacao dos afro-brasileiros na vida
social, econdmica, politica e cultural do pais? Deve ser promovida por
meio de inclusdo da dimensao racial nas politicas publicas, de desen-
volvimento econémico e social, ou seja, as politicas publicas devem ter
um olhar também racial a partir do Estatuto.

Temos feito esse debate com o governo. Atualmente no Ministério
do Trabalho e Emprego temos um programa chamado GRPE-(Género,
Raca, Pobreza e Emprego), cuja forma de implementacao esta sendo
discutida, juntamente com a OIT, a partir das desigualdades raciais e de
género no mercado de trabalho. Estamos propondo politicas publicas
que garantam a insercdo dos negros e negras, em especial, a mulher
negra, no mercado de trabalho, o rompimento com a exclusdo social,
a mobilidade no mercado de trabalho, a capacitagdo, qualificagao/ re-
qualificacao dessas companheiras e companheiros, para que possam
assumir cargo de comando. Porque hoje os dados sdo muito objetivos:
temos trabalhadores e trabalhadoras negras que fazem o mesmo tra-
balho e recebem salarios diferenciados. A mulher negra ganha menos
que a mulher branca, que ganha menos que 0 homem negro, que ganha
menos que o0 homem branco.O homem negro ganha metade do salario
de um branco fazendo o mesmo servigo. Esse programa GRPE tem
propostas de agdes que vao garantir a reverséo desse quadro.

Outro meio de promover essa inclusao € promover agdes afirmati-
vas voltadas para o combate a discriminacdo e as desigualdades ra-
ciais. Seria adequar as estruturas institucionais do Estado para o en-
frentamento das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e
da discriminagao, promovendo iniciativas legislativas para aperfeigoar
o combate a discriminagao racial e a desigualdade racial em todas as
manifestacdes individuais e institucionais. A eliminagdo dos obstaculos
histéricos sécio-culturais e institucionais que impedem a representacao
da igualdade racial nas esferas politicas e privadas, também através
de estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativa da sociedade civil di-
recionada a promocéao da igualdade de oportunidade e ao combate a
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desigualdade racial.

Entdo é interessante que o Estatuto também preveja o apoio do
Estado brasileiro as iniciativas de ONGS, do movimento negro, do mo-
vimento sindical, de todas aquelas e aqueles que lutam pelo fim da dis-
criminacgao racial.

O Estatuto prevé, ainda, a implementagdo das agbes afirmativas
destinadas ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da
educacao, cultura, esporte, lazer, saude, trabalho, meios de comunica-
¢ao de massa, terra de quilombos, acesso a justica, contratagédo de ser-
Vigo publico, de servigos e obras entre outras. Entdo vocés viram que
ele vai de A a Z. O Estatuto é algo assim, ele nao institui, e esse € um
grande problema, na minha avaliagdo. Porém, se ele fosse cogente,
certamente seria considerado inconstitucional, por conta da descentra-
lizagado politica administrativa do Estado. Vocés sabem o que € isso?
Uma lei ordinaria ndo pode dizer que fica obrigado o municipio ou o
estado, ou mesmo as empresas privadas, a fazer isso ou aquilo, caso a
Constituicao nao estabeleca. Ou seja, vocé sugere, mas nao pode obri-
gar. Em toda verséo inicial constava “fica obrigado”, “deve o0 municipio”,
“deve o estado”, e tudo foi mudado, ficando, entdo, autorizado o poder
executivo federal, estadual e municipal a instituir, no ambito das suas
esferas, o conselho da igualdade racial, de carater permanente e deli-
berativo, composto por igual nUmeros de representantes de érgaos e da
sociedade civil. Entdo, é estilo Conselho Nacional da Crianga, perma-
nente, deliberativo, composto por 50% de representantes do governo
e 50% da sociedade, com o objetivo e o papel de formular, coordenar,
supervisionar e avaliar as politicas de combate a desigualdade racial e
a discriminacao racial. E esse € um espago de controle social extrema-
mente importante na nossa avaliagéo.

E qual sera o trabalho que teremos nao s6 para a construgao dos
conselhos, mas de implementagéo do Estatuto, como um todo, se aos
municipios e aos estados ¢é facultado implementar o Estatuto? E como
garantir o carater deliberativo desses conselhos, que terdo de ser cria-
dos através de lei local, sob a influéncia dos gestores e parlamentares,
que normalmente prezam pelo carater consultivo, a exemplo do que é
hoje o Conselho Nacional de Politica de Promocgao da Igualdade Racial,
o Conapir. Hoje ele é consultivo, nés, da CUT, questionamos quando
chegou em nossas maos o projeto de lei da criagdo do conselho, in-
clusive a composicao dele nao paritaria. Por isso, teremos de reverter
algumas coisas com a aprovagao do Estatuto. A primeira delas consiste
em inaugurar uma interlocu¢cdo com a SEPPIR no sentido de alterar o
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carater do conselho nacional, para em seguida ampliarmos a luta para
os estados e municipios, que deveréao ser sensibilizados, politicamente,
quanto a criarem conselhos permanentes, paritarios e deliberativos. A
segunda diz respeito aos repasses de recursos do governo federal, re-
ferentes aos programas e atividades previstas no Estatuto, aos estados,
Distrito Federal e municipios. Como nao se trata de uma norma legal — a
proposta de fundo nacional para promoc¢ao da desigualdade racial ndo
vingou - a transferéncia dependera muito da nossa mobilizagao.

O Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento da Unido poderao prever
recursos para a implementacao de agdes afirmativas a que se refere o
inciso sétimo do artigo quinto da lei e de outras politicas publicas que te-
nham como objetivo promover a igualdade de oportunidade e a incluséo
da populacao afro-brasileira, especialmente nas areas de educacao,
saude, emprego, melhoria das comunidades, em especial das comu-
nidades afro-brasileiras, incentivo a criagdo e manutencdo de micro-
empresas administradas por afro-brasileiros, iniciativas que incremente
0 acesso e a permanéncia dos afro-brasileiros na educacao basica e
superior. Apoio a programas e projetos de governos estaduais e mu-
nicipais e de entidades da sociedade civil voltados para promoc¢ao da
igualdade de oportunidade para a populagao afro-brasileira e apoio em
defesa da cultura, memoaria e tradicbes afro-brasileiras.

Contudo, a disputa de recursos sera intensa em prol da implementa-
¢ao do Estatuto da Igualdade Racial com todas as outras areas. O ob-
jetivo consiste em debater com cada ministério e com cada secretaria e
orgaos de Governo a destinagéo de recursos voltados a implementagao
do Estatuto. E isso nao é tarefa facil. O debate do Fundeb para inclusao
da creche, que, por si sO, € uma politica de acao afirmativa, pois con-
templa a grande massa das criangas negras de 0 a 3 anos, filhas dos
Nossos negros e negras trabalhadores/as, mostrou isso.

Outra dificuldade para mapear as agbes do Estatuto refere-se ao
dialogo com a populagéo negra. E preciso escuta-la, nos diferentes es-
pacos de convivéncia publica. A base das politicas deve partir desta
consulta. Porém, como ja enfatizamos, o pais conta com muitas dificul-
dades para implementar esse sistema de consulta. A inclusdo do que-
sito cor/raga no censo escolar criou enorme polémica, sobretudo nos
meios de comunicagao conservadores. Este é outro ponto que teremos
de atuar com muita desenvoltura, a fim de garantir a total implementa-
¢ao do Estatuto.

Assim como aconteceu com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a simples existéncia do Estatuto da Igualdade Racial ja € uma vitdria
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da sociedade. Porém, ndo podemos, jamais, nos contentar com isso,
pois ndo de trata de assistencialismo, mas sim de direitos, é isso que
vai acontecer com esse Estatuto, eu nao tenho duvida da importancia
dele, a importancia de no minimo colocar na agenda de discussdo em
todos os locais, em todos os estados, em todos 0s municipios, mas com
a mobilizagdo nossa. Nao tenhamos a ilusdo que vai cair do céu, mas
ele vai ser um instrumento importantissimo para que a gente possa co-
megar a dar passos mais seguros, portanto dando continuidade a uma
luta que ja vem dos movimentos, ja vem das diversas entidades. Assim
ninguém aqui vai comecar do zero porque ja tem muitas iniciativas, tem
muita pressao, nos ja avangamos muito de 95 para ca, nao temos du-
vidas do que avangamos. Agora a perspectiva é de que precisamos e
necessitamos avancar muito mais. Esse Estatuto vem dar diretrizes,
dar norte, vocés podem pegar depois e ler. O problema é que a sua im-
plementagao nao vai ser algo facil, nds ja precisamos, a partir de hoje, e
eu acho que a CNTE esta tendo um momento privilegiado, foi votado na
semana passada esse substitutivo na CCJ, deve ser votado amanha no
Congresso, e a partir de entdo nds estamos vendo se é possivel fazer
modificagdes nessa questao dos recursos financeiros.

Era o grande gargalo, o Estatuto nao havia sido votado ainda na CCJ
para garantir sua constitucionalidade, por conta de que feria o pacto fe-
derativo, quando colocava que “deve” os estados e municipios fazerem
isso ou aquilo. Entao isso foi substituido por “fica autorizado”.

Entdo vamos fazer valer o “fica autorizado”, pois vai acontecer mobi-
lizagao social através dos conselhos, através das nossas entidades. O
outro gargalo era a nossa propositura da constituicdo do fundo (se nao
me engano era 12 ou 18% do orgamento da unido), assim como nos
temos la x por cento da educacao, x por cento da saude, nés colocamos
na versao inicial o x por cento para a igualdade racial. Por isso que n&o
avancgou até agora e ai o substitutivo que foi votado ele traz essa modi-
ficacdo, que “podera” a uniao prever, bem como os estados, municipios
e o Distrito Federal.

Nao tem alternativa na minha avaliagao, nés nao vamos conseguir
reverter isso aqui porque foram trés anos tentando ver uma mudanga
que pudesse garantir a aprovacao na CCJ, foi esse o acordo possivel
para que nos tenhamos um instrumento que é tdo importante, que vai
servir, com certeza, para cada um de nés, para cada ONG, para cada
entidade do movimento negro, para cada entidade de direitos humanos,
dialogar com os diversos setores da educagao, da saude cultura, espor-
te, lazer, justica e colocar: o Estatuto traz isso o que vamos fazer, aqui
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na nossa localidade? Isso implica também brigar por recursos.

A partir da aprovagédo no congresso e tomara que seja amanha, o
que ja vai ser para ndés um reconhecimento desses 10 anos, precisamos
pensar o que podemos fazer ao para 0s nossos municipios - indepen-
dente ou n&o da aprovagao, pois ja tem varios municipios que criaram
conselho da comunidade negra ou conselho da igualdade racial.

Um dos principais “rangos”, o principal “cancer’ que queremos ven-
cer no nosso pais é o cancer da discriminacao racial, da exclusao dos
NOSSOS Negros e negras.
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Inclusdao Educacional da
Populagao Negra Brasileira

Denise Botelho
Professora da Universidade de Brasilia (UnB)

As discussdes em torno da educacéo para e na diversidade tém avangado e pro-
movido reversao de modelos educacionais vigentes. A exemplo, tem ocorrido adequa-
¢Oes dos espagos escolares para pessoas com deficiéncia fisica, a formagéo para
professores(as) da educagéo indigena, o fortalecimento da educagao do campo, a am-
pliacdo da discussao de género nas escolas entretanto o que se refere a valorizagao da
populagéo negra brasileira, ainda, se encontra inimeras resisténcias.

Devemos lembrar que historicamente o contingente populacional afro-descendente
encontra-se vulneravel a processos discriminatérios, mantendo-se em situacdo social
desfavoravel e de subordinagdo aos demais grupos sécio-raciais brasileiros (Botelho,
2000; Cavalleiro, 1999; Silva, 1995; Hasenbalg e Silva, 1988; Rosemberg, 1987; Rego
1976). Para o equacionamento de tais disparidades s&o necessarias politicas publicas
direcionadas aos afro-brasileiros em todos 0s seguimentos sociais. Apesar de todas as
dificuldades, a populagdo negra tem lutado arduamente para a alcangar um status de
igualdade, de direitos de cidadania e que o racismo seja minimizado

Conquistar eqliidade para os diversos grupos étnico-raciais depende de iniUmeras
acoes, entre elas conhecer e trazer para o cotidiano escolar, conteudos que estimulem
a participacdo de alunos e alunas negras como atores sociais ativos, com a intenciona-
lidade de promover igualdades, oportunidades e o exercicio da cidadania, a legislagao
brasileira garante “igual direito as histérias e culturas que compdem a nagéo brasileira,
além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a todos brasileiros”
(Resolug&o CNE n° 01/2004), infelizmente, percebemos que as culturas africana e afro-
brasileira sdo ausentes nos curriculos educacionais.

Educar para igualdade tem como pressuposto uma educagdo anti-racista’. Para
uma educagéo que respeite as diferengas étnico-raciais é necessario que cada publica-
¢ao, cada capacitagdo, cada congresso, cada material bibliografico, cada resultado de
pesquisas, cada grupo de estudos sobre o universo das relagdes étnico-raciais e a e a
valorizacdo dos negros e negras brasileiros possam ser acessados por educadores e
educadoras de todos os municipios do Brasil.

O pais passou por uma politica racista, muitas vezes, escamoteada pela demo-

1 * Departamento de Planejamento e Administragédo (PAD) da Faculdade de Educacéo da UnB - E-mail:
dbotelho@unb.br
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cracia racial e o racismo presente na sociedade brasileira, ainda, € um tema de baixa
compreensao dos educadores, que por falta de conhecimento, tornam-se agentes re-
produtores de praticas pedagdgicas preconceituosas e até discriminatérias.

Percebe-se que a formagao dos(as) professores(as) ndo privilegia contetidos rela-
cionados as diversidades presentes nas escolas, que a maioria dos educadores e edu-
cadoras ndo tiveram formagao inicial sobre as especificidades das relagdes étnico-ra-
ciais na realidade educacional. Os profissionais da educagao séo acometidos de grande
angustia profissional, por um lado, desejam desenvolver atividades mais afinadas com
a légica social de eqtiidade, mas infelizmente ndo contam com subsidios pedagogicos
governamentais para suas agdes no cotidiano escolar.

No campo educacional é preciso salientar que por falta de agbes pedagdgicas per-
manentes de valorizacdo da populagdo e da cultura afro-brasileiras, o racismo tem tor-
nado a escola um palco de violéncias raciais. A legislagao atual garante possibilidades
de reverséo do quadro.

E importante que educadoras e educadores estimulem seus alunos e alunas a
perceberem os diferentes saberes presentes na sociedade e como cada grupo racial
contribuiu para a formagéo da identidade do pais. Para uma populag¢do educacional
multirracial, como a brasileira, mostram-se imprescindiveis novas praticas didatico-pe-
dagdgicas que re-signifiquem os conteudos curriculares e as atividades de sala de aula,
através de recursos diferenciados de ensino.

Aspectos da cultura afro-brasileira precisam ser percebidos e explorados, por to-
dos e todas que participam do sistema educacional brasileiro, como estratégia para
minimizar os preconceitos, as discriminagdes e 0 racismo que imperam na sociedade
brasileira e atingem grande margem de estudantes negros e negras deste pais, no que
diz respeito a legislagdo educacional, a Constituicdo Federal, estabelece que os con-
teudos do ensino fundamental devem assegurar o respeito aos valores culturais (Artigo
210). O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Artigo 58 garante a crianga e ao
adolescente o direito de desfrutar de sua heranga cultural especifica. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional em seu art. 26-A estabelece a obrigatoriedade do ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira na Educacéo Bésica e a Resolugdo CNE n° 01/2004
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Ra-
ciais e para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, dois marcos legais
importantes para a valorizagdo da populagao negra e, principalmente, a sua permanén-
cia no sistema educacional brasileiro.

Gestores tém papel importante na implementagao de politicas publicas educacio-
nais para assimilago e resgate das diversidades raciais presentes na sala de aula. E
preciso, também, refletir sobre a presenga ou auséncia da tematica racial nas diversas
instancias governamentais como que Ministério da Educagdo (MEC) e Secretarias de
Educacéo sejam estaduais, municipais ou distrital, ou ainda como os Conselhos Estadu-
ais e as entidades de classe (UNDIME, Andes e outras) tém abordado a questéo racial
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na educacdo. Cada instituicdo educacional tem responsabilidades e deveres que néo
podem se relegados a ordem do ativismo de mulheres € homens negros que ha muito
tempo lutam para uma ordem social galgada na eqidade.

O Corpo dirigente das unidades escolares pode facilitar para que a educacéo trans-
cenda a transmiss&o do conhecimento, e seja, também, um espago de reflexdes criticas
a cerca dos processos de ensino aprendizagem de inclusdo. Por meio de uma gestéo
democratica estimular que a acdo dos(as) educadores(as) possibilite a re-elaboragdo
dos contetdos curriculares, a analise reflexiva do contexto socio-racial e a opgéo por
uma pratica pedagdgica direcionada para a cidadania (Botelho,2000: 14). Cidadania
supde educar na e para a diversidade:

“Conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro, bem como

aspectos socioculturais de outros povos e nagdes, posicionando-se contra qual-

quer discriminagdo baseada em diferengas culturais, de classe social, de crenga,
de sexo, de etnia ou outras caracteristicas individuais e sociais”. (Brasil. Secretaria

de Educagéo Fundamental, 1998: 7).

Mesmo com avangos significativos na area educacional para as chamadas mino-
rias, a eqlidade étnico-racial em territorio brasileiro ainda necessita de varias agoes
sécio-politicas, isso para atingir 0 que preconiza a Resolugdo n® 01/2004 do Conselho
Nacional de Educagéo:

(...) valorizagao e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia africana, sua

cultura e histéria. Significa buscar compreender seus valores e lutas, ser sensivel ao

sofrimento causado por tantas formas de desqualificacéo: apelidos depreciativos,
brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade, ridicularizando seus
tracos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das religides de raiz afri-
cana. Implica criar condigdes para que os estudantes negros ndo sejam rejeitados
em virtude da cor da sua pele, menosprezados em virtude de seus antepassados
terem sidos explorados como escravos, nao sejam desencorajados de prosseguir
estudos, de estudar questdes que dizem respeito a comunidade negra. (2002: 12)

Como valorizar e respeitar o contingente populacional afro-brasileiro, se a maioria
dos negros e negras brasileiros tiveram seus ancestrais sequestrados de varios paises
do Continente Africano e as suas trajetdrias subjugadas e escamoteadas da historia
oficial do pais?

Responder a essa questdo ndo é tarefa simples. Com a extingao do regime escra-
vocrata no Brasil o contingente populacional negro nao teve sua vida social imediata-
mente alterada uma vez que foram libertos sem nenhum apoio sécio-econdémico sendo
obrigados:

... a disputar a sua sobrevivéncia social, cultural € mesmo biolégica em uma so-

ciedade secularmente racista, na qual técnicas de sele¢do profissional, cultural,

16



politica e étnica séo feitas para que ele permanega imobilizado nas camadas mais

oprimidas, exploradas e subalternizadas (MOURA, 1994: 160).

Apobs a abolicdo da escravidao uma aparente integragao inter-racial sustentou por

muito tempo a idéia de uma democracia racial brasileira, o que dificultou a per-

cepgao das praticas racistas no cotidiano e camuflou as condigbes perversas de
desigualdades que 0s negros e mesticos foram e, ainda, estdo submetidos.

Temos consciéncia da importancia das varias iniciativas que vém sendo realizadas
em territdrio nacional em prol de uma sociedade étnico-racial, realmente, igualitaria,
mas esperar que atitudes isoladas, fragmentadas e de responsabilidade exclusiva dos
negros € negras possibilitem uma transformagéo social eficaz nos parece ingenuidade,
sem o desenvolvimento de politicas publicas que privilegiem a igualdade nas relagées
raciais, tais como a adogéo de cotas em instituicbes de ensino superior, ndo acredita-
mos que a médio ou longo prazos tenhamos resultados positivos no combate ao racis-
mo no Brasil.

Por que politicas de agles afirmativas para negros e negras brasileiros? Porque,
ainda, sdo os negros o grande contingente populacional vivendo em condicdes sécio-
econdmicas precérias. Heranga, ainda, do sistema de “libertagdo” da escraviddo ndo
planejada e indiferente aos destinos dos negros e negras libertos sem nenhuma assis-
téncia e garantias que os protegessem na transi¢éo para o sistema de trabalho livre. O
‘liberto” viu-se responsavel de si mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa e por
seus dependentes, embora nao dispusesse de meios materiais e morais para manter-se
numa economia competitiva (FERNANDES, 1978).

O baixo nivel de escolaridade da populagao negra contribui para manter a sua ex-
cluséo do mercado de trabalho, agravada pelas atuais mudangas, advindas do processo
de mundializagdo econdmica, que impdem a necessidade de profissionais com maior
escolarizagdo, antigas reivindicagdes, dos diversos segmentos, do movimento negro
organizado e a sensibilidade de alguns gestores(as) para a situa¢do das desigualdades
raciais indicam a necessidade de implementagao de politicas de agdes afirmativas edu-
cacionais de forma prioritaria.

Cabe uma informacg&o suplementar, a preparagao para a lll Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas reali-
zada em Durban, Africa do Sul, no periodo entre 31 de agosto a 7 de setembro de 2001
deflagrou, no Brasil, diversos encontros, em todo territério nacional, com o objetivo de
desenhar propostas de agdes afirmativas para superar os problemas pautados pelos
grupos representantes dos movimentos dos negros, dos povos indigenas, das mulhe-
res, dos gays, léshicas, bissexuais e transexuais. Ao final do encontro foi redigida uma
Declaragdo e um Programa de Ag&o, com o controle social pela sociedade civil, para
que os resultados sejam respeitados e as medidas reparatérias sejam implementadas.

No Brasil, principalmente nos trés Ultimos anos com o sistema de acesso diferen-
ciado para negros e indigenas adotado em algumas instituicdes de ensino superior,
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aumentou a discussdo sobre agdes afirmativas. As cotas tém sido o cerne da questao, e
a discusséo mais ampliada sobre agdes afirmativas fica delegada a um plano de muitas
opinides e de poucas reflexdes criticas. Grupos historicamente desfavorecidos preci-
sam de politicas afirmativas pontuais para modificar o contexto social vigente. Agdes
afirmativas sdo bem aceitas nos partidos politicos por meio da ampliagdo da participa-
¢do das mulheres nas legendas partidarias; nos concursos publicos com reservas de
vagas para deficientes fisicos, infelizmente quando se trata de discriminagéo positiva
para negros(as) e indigenas a populagdo recusa tais agdes e ndo percebe 0s mecanis-
mos racistas, presentes no Brasil, que tem alijado sistematicamente indigenas e negros
da ascensao social.

Ajuventude negra comega a trabalhar precocemente, muitos jovens negros ingres-
sam rapidamente no mercado de trabalho informal e precisam abandonar a escola e
outros sdo expulsos pelos danos psicoldgicos resultantes do racismo institucional im-
pregnado nas escolas.

Existem mecanismos educacionais eficientes para expulsar alunos(as) das salas
de aulas. Negras e negros séo diariamente submetidos a situagdes vexatérias, porque
as suas roupas sao diferentes, o cabelo é “ruim”, a sua musica € marginal, a sua corpo-
reidade é estigmatizada, enfim, um capital cultural que o atual modelo educacional néo
assimila de forma positiva. Cursos de magistério, de pedagogia ou de licenciaturas s&o
estruturados na légica do aluno ideal. O aluno ideal ndo € negro, o aluno ideal possui
competéncias e habilidades natas, ndo oferece desafios para o professor, quase nao da
trabalho, ndo é preciso exercer sua responsabilidade profissional com ele, na verdade é
esse ideal que nos apresentam nos nossos processos de formagao.

O aluno ndo tem cor, ndo tem sexo, ele tem condi¢éo social favoravel, dispde de
todo o material didatico, a sua familia é presente (apenas nas fungdes que a escola lhe
delega), mas a realidade é outra bem diferente. E a realidade da diversidade educa-
cional ndo consegue sensibilizar os profissionais da educagdo que estao atrelados a
uma otica eurocéntrica e ndo conseguem romper com o ciclo vicioso da valorizagao da
cultura hegemdnica em detrimento das chamadas culturas marginais.

A professora Eliane Cavalleiro (1999), quando fez a sua pesquisa na area de edu-
cagao infantil, registrou que as criangas brancas recebiam um grau maior de afetividade
do que as criangas negras. E isso tem diferenga no rendimento das criangas, sim, o
afeto, os estimulos, a motivagdo condiciona resultados diferentes, porque uma crianga
que sempre é reconhecida como exemplar ela vai, na maioria, das vezes corresponder
ao perfil fortalecido, como o contrario é verdadeiro, a falta de motivagao, condiciona a
lugares de desprestigios, na maioria das vezes, destinados aos alunos negros.

As festas juninas e outras de destaques nas escolas possibilitam a exemplificagéo.
Na grande maioria, os lugares de destaques s@o ocupados pelas crian¢as brancas.
Vocé ja pensou quantas noivas e ou noivos de festas juninas negros vocé ja presen-
ciou? Quantas rainhas negras de festas da primavera ou do sorvete vocé conhece?
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Quantos(as) alunos(as) negros(as) séo oradores(as) das turmas de formandos(as)?

A perversidade dessa sociabilidade excludente tem feito com que a populagéo ne-
gra esteja nesses espagos, mas de forma completamente invisivel, invisivel na sua
cultura, invisivel no seu modo de estar, invisivel de todas as maneiras. A negritude entra
na escola quando a “coisa esta preta” e para registrar as mazelas com certeza vamos
precisar da “listra negra”.2

A midia reforca estigmas em relagdo aos negros e negras. Apesar de pequenas
conquistas em relagéo a participagdo negra nas televisdes ou nos filmes brasileiros,
0 negro, realmente, ndo é mais o escravizado ou apenas o servigal, mas outros este-
reétipos estdo aparecendo. Por exemplo, o filme “Cidade de Deus”, majoritariamente
estrelado por atores afro-brasileiros e alto teor de violéncia e desestruturagdo social.
Podemos pensar, também, em “Como dois irm&os” retrata o periodo da ditadura e a
relagdo de dois amigos, - um branco e outro negro - , desde a infancia, O negro vira
bicheiro, ladrao e seqtiestrador e 0 branco vira ativista politico, enfim, como outras re-
flexdes que reforgariam qual é “A cor do pecado”. Temos 6timos atores e atrizes negros
trabalhando na televis&o, no cinema e no teatro, mas, ainda, em lugares desfavoraveis
a uma boa imagem.

Geralmente, 0 negro é alcodlatra, ndo tem familia ou quando tem, o homem espan-
ca a mulher, a filha adolescente fica gravida precocemente, ou tem carater duvidoso,
enfim, aspectos relacionados aos afro-descendentes, ainda, estdo muitos relacionados
a questdes negativas 0 que demonstra que precisamos de muitas agdes afirmativas
para a valorizagao da cultura negra brasileira. E politicas afirmativas ndo apenas para
acesso a universidade e sim um conjunto de agdes estratégicas, desde a educagdo
infantil, para a valorizacdo da populagdo negra e resgate da cultura afro-brasileira e
africana na educagéo do Brasil.

Acoes e Iniciativas de Valorizagao da Populagao Afro-brasileira

Ressalta-se que nas ultimas décadas, quem mais tem refletido sobre educacéo e
relagdes raciais tém sido os diversos segmentos dos movimentos negros organizados
pela sociedade civil, com um grande acimulo de produgdes literarias desenvolvidas pe-
las organizagfes ndo governamentais, inclusive, em detrimento a produgéo da prépria
academia. Muitas vezes, os trabalhos produzidos nas universidades tém carater pouco
etnografico e\ou descritivo em contrapartida as pesquisas participantes (Demo, 2000)
que visam um processo de intervencdo educacional satisfatorio a populagéo afro-bra-
sileira.

Uma iniciativa do Ministério da Educagdo (MEC) possibilitou que alguns estados,
em parcerias com instituicdes académicas, com os movimentos sociais locais e entida-

2 Educag&o que promova um convivio harmonioso entre os diferentes, ndo permitindo que os preconceitos se
concretizem em discriminagdes, xenofobias, sexismos e racismos.
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des dos profissionais da educacao, instalassem “Foruns Permanentes de Discusséo da
Diversidade Etnico-Racial”? Tal experiéncia, ndo se consolidou em todos os Estados da
federago brasileira, mas aquelas unidades federativas que levaram adiante a proposta
inicial do MEC estéo realizando atividades de formag&o para os professores e professo-
ras, permitido que esses néo fiquem abandonados a uma luta individual e, principalmen-
te, ndo sejam responsabilizados pelas mazelas da exclus&o racial da educagao publica
brasileira. O principio de gestao democratica é necessario para o fortalecimento desse
modelo compartilhado, as vezes é dificil e, as vezes incompreensivel para gestores(as)
valorar igualmente os participantes da triade sociedade civil-academia-governo, mas
s80 essas tentativas que na pratica tém promovido a presenga, com qualidade, da di-
versidade étnico racial nas salas de aula.

Sabe-se que os vestibulares, principalmente, nas instituicdes publicas, séo na ver-
dade uma grande barreira social. Na perspectiva da incluséo muitos cursos pré-vestibu-
lares direcionados para a populagéo afro-brasileira, além dos conteudos exigidos para
0 ingresso na educacgao superior, estdo oferecendo contetidos relacionados as culturas
afro-brasileira e africana nas suas aulas e outros temas que conduzem a excluséo so-
cial, como 0 machismo, o sexismo, a homofobia e outros; tais estratégias trazem resul-
tados positivos. A garantia de um espaco oficial para as tematicas das relagdes raciais
promovem a valorizagdo e o fortalecimento da auto-estima de todos os envolvidos no
processo educacional, principalmente, criangas € jovens negros em fase de formagao.

Alguns municipios tém oferecido capacitacdo para o corpo docente € uma biblio-
grafia, minima, relacionada as relagdes étnico-raciais como material para estimular o
agrupamento para estudos, ou apoiar a necessidade de aprofundar a compreensao de
determinados fendmenos sociais dentro da propria unidade educacional.

Livros que retinam informagdes diversas sobre o legado africano e afro-brasileiro
s80 minimos, néo existe referencial tedrico suficiente para contarmos a histéria do ho-
mem negro e da mulher negra brasileira, tanto as editoras precisam, ainda, serem sensi-
bilizadas para uma producgéo de qualidade de referencial nessa area, como também, as
universidades e agéncias fomentadoras precisam cumprir 0 papel de subsidiarem com
qualidade pesquisas de cunho étnico-racial, como as instituiges educacionais precisam
ter como meta a capacitagdo do seu corpo profissional para atuar com as diversidades
étnico-raciais e culturais.

Precisamos de uma grande mobilizagdo da comunidade educacional para pensar-
mos diversas estratégicas metodolégicas para a implementagdo mais efetiva da Lei
10.639/2003, porque a lei em si, apenas, ndo muda atitudes, ndo provoca as subje-
tividades e tdo pouco influencia o comportamento das pessoas. E preciso um traba-
lho de educacgéo continuada com o corpo docente e a ampliagdo de politicas publicas

3 Lembro-me de um relato de uma professora que dizia “por que o livro ata é sempre um livro preto, tudo que
vai ser registrado de ruim vai para o livro negro”, a professora até encapou o livro com outra cor mais ndo adiantou.
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educacionais que garantam a sustentabilidade da escola como ambiente favoravel ao
desenvolvimento dos diversos talentos em seus diferentes seres.

Para a implementagao da Lei 10.639/2003 ha muitas vias de agdes, algumas su-
gestdes, que considero necessarias séo: a) incluir nos cursos de histdrias a histéria do
continente africano, de forma obrigatoria; b) ampliar para toda as universidades publicas
o sistema de reservas de vagas nos vestibulares; ¢) possibilitar 0 acesso e permanéncia
dos jovens e adultos negros ao terceiro grau; d) criar bolsas de incentivo a pesquisa na
pos-graduagéo; e) incentivar grupos de estudos para o conhecimento nessa area. Sem
esquecer aquelas praticas cotidianas de distribuigdo igualitaria de atengdes e afetivi-
dades para todos e todas alunos, respeito as caracteristicas fenotipicas e culturais* da
populagao estudantil e superarmos, definitivamente, que o equivoco de pensar que 0s
problemas oriundos da desigualdade racial é responsabilidade exclusiva dos negros e
negras deste pais e ndo um problema estruturante da sociedade brasileira e, portanto,
deve ser abordado pelo conjunto da sociedade.

Educar para a igualdade racial € um grande desafio, & preciso criar condigcbes para
que se instale uma mentalidade anti-racista na educagéo. Devemos comecar agir agora,
vamos?

No campo cultural, as religides de matrizes africanas tém sido alvo constante da in-
tolerancia religiosa, bem como, os ataques e abordagens violentas aos seus membros.

4 No ano de 2005\2006 a Coordenagado Geral de Diversidade e Inclus@o Educacional da Secretaria de Educa-
¢do Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD) estimulou a instalagéo dos “Féruns Permanentes de Diversidade
Etnico-Racial” tendo como expressao marcante da sua politica de inclusdo o slogan “A diversidade étnico-racial esta
presente na sala de aula’.
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Conversa sobre acoes afirmativas,
africanidades, eualidade da educacao

Petronilha Beatriz Gongalves e Silva’
Professora da UFSCar

Acbes afirmativas, do que se trata?

De acordo com as Nagdes Unidas, em documento datado de 2001, agdo afirmativa
€ um conjunto coerente de medidas de carater temporal dirigidas a corrigir a situagéo
dos membros do grupo a que se destinam, em um aspecto ou varios de sua vida social
para alcancar a igualdade efetiva?. Acdes afirmativas sao, pois, iniciativas que visam a
corrigir desigualdades, entre diferentes segmentos da populagdo, no acesso a direitos
devidos a todos os cidad&os, tais como direito a educacao, saude, moradia, emprego,
justica e bens culturais. Tais iniciativas se concretizam em programas governamentais,
politicas de Estado, politicas institucionais. A¢des afirmativas visam a: promover equida-
de; garantir direitos; reconhecer e reparar crimes de desumanizagao e exterminio contra
grupos e populagdes; reconhecer e valorizar a histéria, cultura e identidade de diferen-
tes grupos sociais € étnico-raciais; bem como reconhecer e valorizar a importancia da
participacdo desses grupos na construgdo de conhecimentos valiosos para a nagao,
para toda a humanidade.

Por que ha pessoas que sdo contrarias as agoes afirmativas?

As agdes afirmativas ndo fazem parte da tradigdo das politicas publicas na América
Latina, salienta a professora peruana Dr* Maria Amélia Palacios®. Na América Latina,
as sociedades toleram as desigualdades e o poder politico as oculta ou camufla. Dian-
te disso, as populagbes que sofrem exclusao social, econémica e politica necessitam
desenvolver a capacidade de influir e participar na mudancga das politicas e praticas
institucionais que as discriminam®. Para tanto, necessitam de escolarizagdo consistente,

1 Professora Titular de Ensino-Aprendizagem — Relagdes Etnico-Raciais da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar); pesquisadora do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros/UFSCar; Coordenadora do Grupo Gestor do Pro-
grama de AgBes Afirmativas/UFSCar; Conselheira, mandato 2002-2006, da Camara de Educagéo Superior do Conselho
Nacional de Educagao.

2 Citado por DIAZ-ROMERO M., Pamela. Alcances de la Accin Afirmativa en la Region andina y el Cono Sur.
In: LEON, Magdalena et al. Accion Afirmativa, Hacia Democracias Inclusivas — Colombia. Santiago, Chile: Fundacién
EQUITAS, 2005. p. 23-42.

3 PALACIOS, Maria Amelia. Accion afirmativa: una via para reducir la desigualdad. In: LEON, Magdalena et
al. Accion Afimativa, Hacia Democracias Inclusivas — Colombia. Santiago, Chile: Fundacion EQUITAS, 2005. p. 9-14.

4 Idem nota 3.
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formacdo profissional em nivel superior, condi¢des e competéncias para participar das
decisdes que dao rumo a sociedade.

As demandas dos movimentos sociais por educagao, geram politicas de agoes afir-
mativas?

Sem duavida. No Brasil, os movimentos sociais, notadamente o Movimento Negro,
0 Movimento dos Povos Indigenas, o Movimento dos Sem-Terra com suas demandas
por educagdo e com a insistente presséo para que negros, indigenas, Sem-Terra se-
jam reconhecidos e valorizados em suas especificidades sociais, étnico-raciais, em sua
historicidade e maneira propria de viver € expressar sua humanidade, tensionam os
sistemas de ensino. Suas demandas buscam imprimir relagdes sociais e étnico-raciais
saudaveis e justas, insistem para que todos se eduquem cidaddos empenhados em par-
ticipar em pé de igualdade das decisdes politicas que atingem a todos e ndo unicamente
aindividuos que pensam antes de tudo em defender privilégios particulares.

No Brasil, as agbes afirmativas comegam com as cotas para negros, no ensino
superior?

Com freqUiéncia reduz-se a discussao sobre agdes afirmativas ao &mbito do ensino
superior e estritamente a uma de suas metas, cotas destinadas a garantir o ingresso de
negros, indigenas e empobrecidos neste nivel de ensino. No entanto, convém lembrar
que, embora ndo se utilizasse o termo agdes afirmativas, a formulagéo de politicas
visando a corrigir desigualdades, no Brasil, data dos anos 1940. O Dr. Hédio Silva °,
destaca o0 assunto, citando entre outros: o Decreto-Lei N° 5452/1943 que estabelece no
artigo 354 cota de dois tergos de brasileiros para empregados de empresas individuais
e coletivas, assim como prevé o artigo 373-A, medidas para corrigir distor¢bes respon-
saveis pela desigualdade de direitos entre homens e mulheres; Lei N° 5465/1968, a
chamada Lei do Boi, que destinava para agricultores ou filhos de agricultores, 50% das
vagas dos cursos de Agronomia e Veterinaria, mantidos pela Uniao.

No ambito internacional, outros paises além dos Estados Unidos da América do
Norte, adotam ou adotaram politicas de agdes afirmativas?

As medidas estadunidenses s&o as mais mencionadas nas discussdes que faze-
mos no Brasil. No entanto, na india desde os anos 1940 a¢des afirmativas s&o objeto de
determinagdes da Constituicdo Nacional, visando reparar desigualdades entre diferen-
tes grupos. Um outro exemplo a mencionar ¢ a lei, aprovada em 2000, pelo Parlamento
francés, cujo projeto de autoria da senadora guianense Christiane Taubira, reconhece,

5 SILVA JR., Hédio. Agao Afirmativa para negros(as) nas universidades: a concretizagéo do principio consti-
tucional da igualdade. In: SILVA, Petronilha B. G. e & SILVERIO, Valter R., org. Educagao e Acbes Afirmativas; entre a
injustica simbdlica e a injustica econémica. Brasilia-DF, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educacionais Anisio
Teixeira, 2003. p. 101-114.
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pela primeira vez na histéria da humanidade, o tréafico de africanos e sua escravizagéo
como crime hediondo contra a humanidade. A referida lei também determina que sejam
objetos de estudo nas escolas, a fim de que jamais se repitam atrocidades semelhan-
tes.

A Lei 10639/ 2003, requlamentada pelo Conselho Nacional de Educagéo por meio
do Parecer CNE/CP N° 003/2004 e da Resolugdo N° 001/2004, que estabelecem Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, pode-se dizer que é uma politica
de agdo afirmativa?

Estes documentos legais certamente se configuram como politica de reconheci-
mento da inestimavel contribuicdo dos africanos e de seus descendentes para constru-
¢ao da nagao brasileira, como politica de reparagao pelos sérios danos que o0 racismo e
politicas tacitas de exclusao dos negros da sociedade brasileira vém causando, ha cinco
séculos. Tém, eles, por meta educar cidaddos que reconhegam e valorizem a contribui-
¢ao dos africanos e de seus descendentes para a nagao brasileira. Para tanto prevé que
conhecimentos, valores e atitudes ensinados nas escolas respeitem e divulguem as cul-
turas, historia dos afro-descendentes, ausentes até entdo das atividades e ensinamen-
tos escolares. Pretende-se, desta forma, cultivar relagdes positivas, democraticas entre
pessoas de diferentes grupos étnico-raciais e assim contribuir para justica social.

Ha quem considere tanto politicas agdes afirmativas, notadamente cotas e também
as determinagdes dos textos legais citados acima, como promotores de tensdes entre
diferentes grupos étnico-raciais. E isto possivel?

Certamente ndo. As tensdes entre diferentes grupos étnico-raciais, indigenas e ndo
indigenas, brancos e negros fazem parte do cotidiano dos brasileiros. Ha quem busque
camufla-las. Criou-se, ainda no século XIX e se tem reforcado, a partir dos anos 1930,
1940, um mito, o de que viveriamos numa democracia racial. O mito foi desmascarado
nos anos 1950, com a realizagdo da pesquisa encomendada pela UNESCO para pes-
quisadores da USP, liderados por Roger Bastide. No entanto, a sociedade, inclusive
pesquisadores, evitam mencionar os resultados dessa pesquisa e de outras tantas que
vém sendo realizadas. Preferem calar diante das desigualdades e das tensdes por elas
produzidas. Ficam as perguntas: por que n&do enfrentar e discutir os problemas ocasio-
nados pelas tensas relagdes étnico-raciais que nao estéo desvinculadas de tensas rela-
¢Oes sociais? Por que tentar apagar a presenga dos negros, descendentes de africanos,
afirmando que somos todos mestigos? Por que a mesticagem teria apagado os tragos
fisicos e culturais dos negros e ndo dos brancos, descendentes de europeus? N&o
estamos diante de uma tentativa de manter privilégios para quem sempre os teve?

Chama a atengéo o fato de as agbes afirmativas serem objeto de manifestagbes de
diferentes segmentos da populagdo, especialmente no que diz respeito a cotas, mas
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também ao ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana. Um dia desses uma
senhora de abastadas posses confidenciava que ela sabe que ha desigualdades, mas
tem de garantir que seus filhos e netos ndo percam os privilégios do seu grupo social.
Nota-se oposi¢éo as medidas que visam corrigir prejuizos a populagéo negra. A que
pode levar este debate?

A adocgéo de reserva de vagas para negros, indigenas e empobrecidos em mais de
40 universidades publicas brasileiras, bem como a implantacdo das determinagdes da
Lei 10.639/2003, tém levado a sociedade brasileira, pela primeira vez em seus diversos
segmentos, a discutir a educacdo de todos os brasileiros, a expressar seus precon-
ceitos, a expor o projeto de sociedade que nos estabelecimentos de ensino de todos
os niveis, estamos ajudando a construir. Esperemos que a implantacdo dessas e de
outras politicas de agdes afirmativas venham a quebrar privilégios, a tornar evidente a
debilidade de politicas publicas e institucionais que, para sua formulagdo, dispensam a
participagdo dos grupos excluidos e/ou que nao criam as condigdes humanas, materiais
e financeiras necessarias para efetivamente serem implantadas. Esperamos que agdes
afirmativas questionem politicas que ignoram a diversidade de identidades, condigdes
de vida e de exercicio da cidadania, as histdrias e culturas que constituem a sociedade;
que questionem o ideal de democracia em que 0s que tém mantido o privilégio de go-
vernar a sociedade, consideram os que ndo fazem parte de seus grupos, nao apenas
diferentes, mas inferiores, € agem como se pretendessem manté-los em condicdes de
inferioridade.

Acbes afirmativas requerem ou levam a novas relagbes entre grupos e pessoas?

E importante lembrar que as politicas de agdes afirmativas, ao propor a corregao
de distorgOes, reparagéo de injustigas, reconhecimento de valores, historias e culturas,
incidem sobre a formagao de todos, mulheres e homens, conduzem a reeducagéo das
relagdes entre pessoas e grupos. Neste sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educago das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (Parecer CNE/CP3/2004) s&o bastante esclarecedoras, ja que
determinam e explicitam ter o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana ndo
0 objetivo de cultivar erudi¢ao, mas o de educar para a construgao de uma sociedade
justa. E isto exige relagdes de respeito e conhecimento mutuos, de valorizagao entre 0s
diferentes grupos sociais e étnico-raciais, a fim de que possam, num patamar de igual-
dade, manter dialogo, promover intercambios, combinar propostas, ajustar interesses,
elaborar e realizar projetos, tomar medidas para que todos indistintamente participem
e tenham contempladas suas especificidades nos destinos que em conjunto derem a
sociedade.

, A Lei 10.639 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relagbes
Etnico-Raciais € para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Parecer
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CNE/CP3/2004) dela decorrentes, visam a promover justica?

Politicas curriculares, o Parecer CNE/CP 3/2004 é uma politica curricular, como
quaisquer politicas s&o elaboradas e implantadas com o intuito de promover aperfeico-
amentos na sociedade, garantir e proteger direitos, corrigir distor¢des, incentivar avan-
¢os. Decorrem de convicgdes, metas, projeto de sociedade concebido por aqueles que
tém o poder de decidir as dire¢des que esta sociedade segue, mas também das reivin-
dicagdes e proposigdes dos alijados da vida cidada. Politicas curriculares explicitam
um projeto de educagao, por isso visam a que conhecimentos, valores e atitudes sejam
reforcados, respeitados, aprendidos, questionados, recriados.

O Movimento Negro contribuiu de que forma para a formulagdo da politica de Es-
tado expressa pela Lei 10.639/2003 e Parecer CNE/CP3/2004 e Resolugdo CNE/CP
1/2004?

A educagédo pensada pelos negros se encontra expressa em diferentes iniciativas
do Movimento Negro, ao longo do século XX, notadamente nos cursos de formagédo
ministrados paras seus integrantes, para professores da rede publica. Suas idéias e
ideais também tém sido registrados em pesquisas realizadas na sua perspectiva de
negros e se manifestado em dialogos entre militantes, professores, pesquisadores ne-
gros e também de ndo negros, sobre tematicas relacionadas a questo racial. Todas
estas iniciativas tém formulado e levado a formular posicdes teérico-praticas e politicas
consistentes. A acdo continua e progressiva do Movimento Negro, contando particular-
mente com 0 compromisso de professores negros, originou principios que devem ser
contemplados num projeto de educagéo nacional que preveja a participagéo dos negros,
sem deixar, é claro, de perder de vista a diversidade constitutiva da sociedade brasileira.
E importante mencionar o empenho de alguns professores brancos que dispostos a
entender a perspectivas dos negros na constru¢do de uma sociedade justa, buscam
colaborar sem a arrogancia de fazer prescricdes aos negros. Tais principios, que tém de
ser desdobrados em metas e estratégias de agdo apoiadas pelos necessarios recursos
financeiros s&o, segundo Silva® os de:

- enfrentamento e superagéo de racismos, discriminagdes e intolerancias;

- reconhecimento de valores, processos de raciocinio, comportamentos proprios a

diferentes grupos étnico-raciais;

- rompimento com a homogeneidade de conhecimentos tidos como superiores;

- tratamento diferenciado para situagdes, condi¢des especificas de diferentes gru-

pos étnico-raciais e sociais.

6 SILVA, Petronilha B. G. e. Projeto Nacional de Educagéo na Perspectiva dos Negros Brasileiros. In: BRA-
SIL. Conselho Nacional de Educacéo. Conferéncias do Férum Brasil de Educagéo. Brasilia, CNE, UNESCO, 2004. p.
385-395.
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Qual o papel dos conhecimentos de raiz africana nos curriculos dos diferentes ni-
veis de ensino, da educacgao infantil ao ensino superior?E o que s&o africanidades?

Africanidades, no plural a fim de chamar a atengao para a diversidade que compde
as raizes da cultura brasileira oriundas de Africa. As Africanidades brasileiras vém sen-
do compostas no intercruzamento de diferentes visdes de mundo, modos de ser e viver
gerados no seio de culturas africanas e que a dolorosa experiéncia de escravizagao fez
com que fossem reinterpretados, recriados, no solo brasileiro. O tréfico de escravizados
provocou a formagdo dos povos africanos da diaspora, que vém, ao longo de cinco
séculos, em diferentes contextos e épocas, na convivéncia com nao africanos, criando,
consolidando, recriando valores, conhecimentos, posturas e pensamentos. As Africani-
dades, desde o crime hediondo contra a humanidade que foi a escravidao e o trafico
de escravizados passaram a serem produzidas n&o sé na Africa, mas também nas di-
ferentes disporas africanas. E conveniente sublinhar que existem diasporas africanas,
melhor explicando, os afro-brasileiros, tém peculiaridades préprias que os distinguem
dos afro-peruanos, dos afro-estadunidenses, dos afro-caribenhos, dos afro-franceses,
e assim por diante. Finalmente é importante chamar a atengdo para o fato de que as
Africanidades se constroem em relagdes também com grupos nao identificados étnico-
racialmente com a Africa.

Qual o papel de Africanidades em atividades curriculares e extra-curriculares?

Superar ideologias que hierarquizam como superiores civilizagdes de origem eu-
ropéia e inferiores civilizagdes africanas, indigenas, aborigenes. - Conhecer e divul-
gar o impacto da Africa nos diferentes continentes, particularmente no Brasil, por meio
dos conhecimentos, tecnologias, valores trazidos pelos africanos escravizados, assim
como os produzidos por seus descendentes. Incentivar a que se conhega e valorize
a trajetdria de dignidade de todos os grupos humanos que constituem a nagéo brasi-
leira - indigenas, descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos e também de
imigrantes de diferentes origens - tornando conhecidas e valorizando suas historias e
culturas. Como se vé&, ndo se trata de mudar uma visao etnocéntrica marcadamente de
raiz européia por outra africana, mas de ampliar o foco dos curriculos escolares para a
diversidade cultural, racial, social e econdmica brasileira.

Acbes afirmativas interferem na qualidade da educagdo?

Devem interferir, € experiéncias tém demonstrado que efetivamente o fazem, exi-
gindo que se redimensionem os padrdes e critérios para avaliar a referida qualidade.
Para tanto nao é possivel improvisar, € preciso que os estabelecimentos e os sistemas
de ensino e seus professores dialoguem com grupos do Movimento Negro e de outros
movimentos sociais a fim de contar com sua colaboragéo para elaboragéo e avaliagao
de pedagogias anti-racistas que respeitem e incentivem a todos os brasileiros, sem dis-
tingdo, a educar-se para atuar com comprometimento, competéncia, liberdade, na so-
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ciedade multicultural e pluriétnica que é a brasileira, tornando-se capazes de construir
uma nagdo democratica. Assim sendo, conforme aponta o Parecer CNE/CP3/2004,
a educacéo de qualidade requer mudancas nos discursos, raciocinios, ldgicas, gestos,
posturas, modo de tratar as pessoas negras; implica justica e iguais direitos sociais, ci-
vis, culturais e econémicos, bem como valorizagéo da diversidade daquilo que distingue
0S negros dos outros grupos que compbem a populagéo brasileira; exige que se conhe-
¢a a sua historia e cultura buscando-se desconstruir o mito da democracia racial que
difunde a crenga de que, se 0s negros ndo atingem os mesmos patamares que 0S hao
negros, é por falta de competéncia ou de interesse, desconsiderando as desigualdades
seculares que a estrutura social hierarquica cria prejuizos para 0s negros.

O sucesso de politicas de agdes afirmativas educacionais é responsabilidade dos
professores?

Politicas educacionais tém os professores entre seus executores principais. No en-
tanto, a responsabilidade pelo éxito da execugdo ndo é exclusivamente da sua algada.
A eficacia do trabalho dos professores resulta da sua competéncia profissional, do seu
compromisso social, mas também e em igual propor¢do, do comprometimento dos
sistemas de ensino e das entidades mantenedoras em criar as condi¢des necessarias
para a atuacdo dos professores, para a execucdo e avaliagdo das politicas.
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SERIE ANTROPOLOGIA 395

O confinamento racial
do mundo académico brasileiro

José Jorge de Carvalho
Depto. de Antropologia — UnB

Brasilia 2006

Alimplementacao recente de um sistema de cotas para estudantes negros no ensi-
no superior € um fendmeno que rompe radicalmente com a légica de funcionamento do
mundo académico brasileiro desde a sua origem no inicio do século passado. Por um
lado, as cotas estao provocando um reposicionamento concreto das relagdes raciais no
nosso meio académico, comegando pelo universo discente da graduagao, porém com
potencial para estender-se a pés-graduagéo, ao corpo docente e aos pesquisadores.
Por outro lado, a polémica gerada em torno das cotas coloca questdes teoricas e episte-
moldgicas sobre a legitimidade e o estatuto de verdade das interpretacdes das relagdes
raciais no Brasil formuladas no interior desse universo académico profundamente desi-
gual do ponto de vista racial. Proponho, entdo, esbogar uma reflexdo sobre as relagdes
raciais no Brasil pos-cotas que tome em consideragéo a condigao racial dos teoricos e
as experiéncias de interagao racial que suscitaram (ou ndo) as teorias que produziram.

Comeco entéo, por afirmar que as teorias e as interpretacdes das relagdes raciais
no Brasil sempre foram elas mesmas racializadas, como conseqiiéncia da distancia e
do isolamento mutuo que tem caracterizado as relagdes entre os intelectuais e académi-
cos brancos e 0s intelectuais e académicos negros. Conforme mostrarei mais adiante,
a pretenséo de universalidade presente nas formulagdes dos cientistas sociais brancos
€ questionada quando tomamos em conta a situagéo de segregacao racial extrema do
nosso meio académico. Muitos discursos, antes lidos como inclusivos ao falar de todos
os brasileiros na primeira pessoa do plural (uma frase tipica de cientistas sociais bran-
cos tem sido: “entre nds” as relagdes raciais sdo diferentes de como séo nos Estados
Unidos ou na Africa do Sul) ndo possuem mais 0 mesmo grau de legitimidade, neste
momento de revisdo epistemoldgica radical, suscitado pelas propostas de cotas, porque
silenciaram essa mesma condi¢ao de exclusao e de segregagéo racial que marcaram a
nossa vida universitaria até hoje.

Na qualidade de membro dessa academia branca que nunca aceitou falar da sua
brancura, também passei uma década inteira como docente falando do racismo brasi-
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leiro sem referir-me mais diretamente ao racismo académico. Contudo, meu olhar sobre
as relagdes raciais no Brasil mudou dramaticamente nos ultimos sete anos como conse-
qUéncia de um incidente racial ocorrido justamente com um estudante de doutorado de
Antropologia da UnB que eu orientava. A crise (pessoal, politica e intelectual) gerada por
esse caso levou-me, inclusive, a formular uma proposta de cotas para negros e indios
para a UnB, em parceria com Rita Segato.No momento em que o estudante foi repro-
vado em circunstancias inaceitaveis, pude dar-me conta de que se tratava do primeiro
doutorando negro da histéria do nosso programa de pés-graduagao.

Ao deparar-me com essa desconcertante singularidade, meu préximo passo foi
averiguar e constatar que essa auséncia de estudantes negros ¢ comum a todos os’
programas de pos-graduagao de Antropologia do pais e a todos os demais programas
de pés-graduagéo da UnB. A grande revelagao subseqiente, porém, surgiu quando fiz
para mim mesmo a pergunta que me diz respeito mais diretamente: quantos colegas
negros tenho e quantos negros fazem parte do quadro de docentes da UnB? Apos
constatar que convivia ha mais de uma década com 60 colegas brancos no Instituto de
Ciéncias Sociais da UnB decidi realizar, em 1999, um censo racial informal, com a ajuda
de colegas e estudantes negros. Chegamos a uma conclusao que ainda me estarrece:
a UnB, que havia sido inaugurada em 1961 com pouco mais de duzentos professores e
que ao longo de 4 décadas havia ampliado esse numero para 1500, conta com apenas
15 professores negros. Ou seja, apos 45 anos de expansédo constante do seu quadro
docente, a universidade que foi concebida como modelo de inovagéo e de integracdo
do pais consigo mesmo, e com o continente latinoamericano, ainda ndo absorveu mais
que 1% de académicos negros. Esse numero tdo baixo nos permite deduzir que mais
da metade dos 50 colegiados departamentais da UnB s&o inteiramente brancos, assim
como inteiramente brancos s&o alguns institutos que contam cada um com mais de 100
professores. Dito em termos mais dramaticos, existem areas da instituicdo que funcio-
nam na pratica, sem que tenha havido até agora nenhum questionamento politico ou
legal, em um regime de completo apartheid.

Apobs o censo racial docente na UnB passei, entéo, a solicitar a ajuda dos meus
colegas negros para conhecer a porcentagem de docentes negros em outras universi-
dades publicas. Mesmo admitindo uma margem de erro nas amostragens por eles reu-
nidas (e na verdade colocamos um porcentual de 20% acima do nimero encontrado),
nos deparamos com situagdes chocantes, como as da USP, Unicamp, UFRJ e UFRGS,
instituicdes em que a proporgéo de professores negros ndo passa de 0,2%; a da UFS-
CAR, de 0,5% e a da UFMG, de 0,7%. Dito de outro modo, em nenhuma universidade
considerada como referéncia nacional na pesquisa esse nimero parece ndo passar de
1%. Na verdade, a porcentagem da UnB pode ser avaliada como “muito alta” compara-

1 Este episodio ja foi discutido por varios autores. Ver Alves (2001), Torres (2001), Santos (2003), Pereira
(2004), Carvalho (2002 e 2005) e Segato (2005). Sobre a proposta de cotas da UnB, ver Carvalho & Segato (2002).
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da com as outras universidades de ponta que mencionei. Infelizmente, néo existe ainda
um censo racial nacional da docéncia nas universidades publicas e a sua propria inexis-
téncia ja € um forte indicio da resisténcia da classe académica de enfrentar-se com sua
condicao racial privilegiada. Contudo, nao é dificil fazé-lo, por uma raz&o muito simples:
0s poucos docentes negros conhecem muito bem quem sdo todos 0s seus (poucos)
colegas negros; e justamente porque tém plena consciéncia de que fazem parte de uma
minoria racial, varios deles ja realizaram o censo racial informal da classe docente das
instituigdes onde trabalham.

Acredito que essa condi¢éo de exclusdo racial extrema na docéncia superior deve
ser tomada em conta na hora de refletirmos sobre os modelos de interpretagéo das
relagdes raciais no Brasil. Paradoxalmente, foi justamente desse ambiente segregado
que sairam todas as teorias que negam a existéncia de segregacao racial no Brasil. E
se estamos falando de relagdes raciais, é perfeitamente aceitavel que demandemos
dos intérpretes, ndo apenas a sua leitura da desigualdade racial existente na sociedade
brasileira “la fora”, mas também que se posicionem acerca dessa realidade de segre-
gacdo de que eles mesmos participam. Esta claro que ndo sairemos “naturalmente”
desse escandalo de segregacgao racial. Ja ampliamos os nimeros de estudantes e de
docentes dezenas de vezes nas ultimas décadas e os nimeros relativos da presenca
negra em nada melhoraram.?

Podemos falar aqui, para ndo esvaziar a palavra racismo, de uma situa¢do de confi-
namento racial vivida por nos, docentes das universidades publicas brasileiras. Se

néao somos diretamente responsaveis por essa exclusdo, nem nos sentimos coni-
ventes com a sua reprodugéo, entdo admitamos, pelo menos, para iniciar uma reflexdo
critica, que temos sido forcados a desenvolver nossas atividades dentro de um regime
de confinamento racial que herdamos das geracgdes passadas de académicos.

Gostaria de ilustrar essa situagdo de confinamento racial vivida por todos nos,
académicos brasileiros. Se juntarmos todos os professores de algumas das principais
universidades de pesquisa do pais (por exemplo, a USP, UFRJ, Unicamp, UnB, UFR-
GS, UFSCAR e UFMG), teremos um contingente de aproximadamente 18.400 acadé-
micos, a maioria dos quais com doutorado. Esse universo esta racialmente dividido
entre 18.330 brancos e 70 negros; ou seja, entre 99,6% de docentes brancos e 0,4%
de docentes negros (ndo temos ainda um Unico docente indigena). Se escolhermos
aleatoriamente um professor desse grupo, o perfil basico que encontraremos sera o
seguinte: esse professor (ou professora) foi um(a) estudante branco(a) que teve poucos
colegas negros no secundario, pouquissimos na graduagao e praticamente nenhum no
mestrado e no doutorado; como aluno(a), sempre estudou com professores brancos.

Desde que ingressou na carreira docente faz parte de um colegiado inteiramente
branco, da aulas para uma maioria esmagadora de estudantes brancos na graduagao

2 Trabalho aqui com a tabela que preparei no meu livro (Carvalho 2006).
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e de 100% de pés-graduandos brancos. Além disso, os assistentes e colegas do seu
grupo de pesquisa sao todos brancos. Como consequiéncia desse confinamento, em
algumas faculdades mais fechadas e elitizadas, é perfeitamente possivel que um do-
cente e pesquisador desenvolva por décadas o seu trabalho académico sem conviver
jamais com um unico estudante negro ou com um dnico docente negro; quando muito,
convivera com alguns servidores negros, com 0s quais estabelece relagdes de pouca
ou nenhuma identificagéo.

Um exemplo desse confinamento certamente ocorreu e ainda ocorre com profes-
sores que trabalham em faculdades como o Centro de Ciéncias da Saude — CCS, da
UFRJ, que conta com cerca de 800 professores, dos quais apenas 3 sdo negros; e a
propor¢éo de estudantes de Medicina do CCS ndo € muito diferente da dos docentes.
Isso significa que foi possivel criar no Brasil, por mais de meio século, instituicdes de
ensino autocontidas e segregadas, e que simultaneamente nao estivessem desobede-
cendo a nenhuma lei nacional que proibisse a segregacéo racial. Ou seja, a segregagao
racial no meio universitario jamais foi imposta no Brasil legalmente, mas sua pratica
concreta tem sido a realidade do nosso mundo académico, através de mecanismos que
esse proprio mundo académico tem feito muito pouco por analisar e nem tem mostrado
interesse, até recentemente, em desativa-los. Fica ainda por compreender qual tem sido
a participagdo do mundo académico na formulagao e na implementagao pratica desses
mecanismos institucionalizados de segregagéo. Dito em outros termos, esse tipo de
segregacao é apenas reproduzido ou é também produzido no nosso meio académico?
A julgar pelo seu carater generalizado e crénico, provavelmente seja uma soma das
duas coisas.

A experiéncia inversa de confinamento dos poucos professores negros deve ser
igualmente ressaltada, pois ela os afeta de um modo muito mais grave que aos do-
centes® brancos. Por exemplo, uma colega negra da UnB trabalha ha décadas em um
Instituto com mais de 100 professores no qual ela é a Unica negra. A questao racial
deveria entrar nos seus temas de trabalho, porém sofre a inibigdo constante da convi-
véncia com os colegas, que se mostram incomodados quando a questao racial aparece
explicitamente em alguma discussao sobre os temas de pesquisa de interesse do Insti-
tuto. O que nunca discutimos em nossos trabalhos ¢ até que ponto estamos dispostos
a interpretar esses “‘incomodos” dos académicos brancos frente as necessidades de
afirmacdo racial dos seus colegas negros como manifestagdes especificas de violéncia
racial. E também nunca questionamos porque essas manifestagdes de incémodo go-
zam de impunidade no nosso meio.

Um doutorando da Sociologia contou-me o dificil dilema por ele vivido durante a sua

3 Esse numero representa a soma de todos os docentes dessas universidades, segundo o levantamento que
fiz entre 1999 e 2003, a partir dos dados oficiais fornecidos pelas reitorias e dos dados encontrados nos sites dessas
instituicdes. Obviamente, deve ser tomado como um valor aproximado (ver Carvalho 2006).
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entrevista para ingresso no doutorado. No fim da entrevista um dos examinadores, cien-
te de que o candidato queria estudar relagdes raciais, perguntou-lhe se ele era militante
do movimento negro. Ele percebeu claramente que se desse uma resposta afirmativa
seria inevitavelmente reprovado. Mentiu, entdo, afirmando que havia sido militante no
passado, mas que agora havia decidido dedicar-se “de fato” a carreira académica. A res-
posta agradou ao examinador, que finalmente concordou em aprova-lo. Termina agora
seu doutorado e obviamente evitara ser examinado por esse professor, conhecido em
seu departamento por pregar agressivamente contra as cotas para negros em sala de
aula. Aligdo que aprendeu (e que agora pratica) é que 0 mundo académico brasileiro
€ um campo minado para pesquisadores negros e ndo se pode ser ingénuo, franco ou
aberto acerca da questao racial nesse nosso meio.

Casos desse tipo se multiplicam nos depoimentos dos pds-graduandos de Huma-
nidades e Ciéncias Sociais com quem converso constantemente: sentimento cronico
de inadequacao, tendéncia ao disfarce para proteger suas convicgdes mais profundas,
asfixia diante do ambiente inteiramente branco, dificuldade em colocar com franqueza
suas posi¢des tedricas sobre as relagdes raciais no Brasil. E muitas vezes se véem
forgados a ajustar seus temas de pesquisa para ndo contrariar as posi¢des ideologicas
dos seus orientadores sobre esse tema. O que me comentam, de 9 entre 10 pos-gradu-
andos das areas prdximas, € que os professores tendem a censurar os estudos sobre
racismo e discriminagao racial, influenciando os seus orientandos para que “abrandem”
a discussdo ou mesmo que a desloquem para outras correlagdes definidas como mais
‘amplas” e menos “radicais”.

Esse ambiente confinado apresenta sintomas que vdo desses mecanismos alta-
mente sofisticados de inibigao do discurso sobre o conflito racial até manifestagdes mais
desinibidas dos esteredtipos sobre a exclusdo negra do espago académico. Um pro-
fessor negro contou-me recentemente um episédio constrangedor: deu a primeira aula
do semestre de uma disciplina da carreira de Medicina de uma universidade particular
carioca para uma turma de 68 alunos com apenas dois negros. Quando entrou na sala
dois dias depois para comegar a segunda aula alguns dos alunos brancos se surpre-
enderam e lhe disseram abertamente: “O que vocé faz aqui?” “Vim dar aula, obviamen-
te”, respondeu. “Ah, mas nos pensamos que aquela aula era um trote!” Um professor
negro em um curso de Medicina s6 pode ser um trote? Como conseguimos construir
no Brasil um espaco académico tdo poderoso, numeroso e tdo excludente? E quais
s80 0s mecanismos que acionamos para manté-lo tdo segregado ao longo de quase
um século, apesar de té-lo ampliado constantemente década ap6s década? Em suma,
por que 0s negros ndo foram incluidos apesar da expanséo vertiginosa experimentada
pelas instituicbes superiores de ensino e pesquisa nas ultimas cinco décadas? E mais
grave ainda, por que nos, cientistas sociais brancos, nunca falamos desse ambiente de
confinamento racial em que vivemos?

Ha poucos meses atras um diretor do CNPq me contava de sua recente viagem a
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Mogambique, realizada com a finalidade de ajudar o governo mogambicano a montar
um Ministério de Ciéncia e Tecnologia nos moldes do nosso ministério e do CNPq. Dizia
ter ficado estarrecido quando descobriu que havia apenas quatro doutores negros em
todo o pais. Indaguei-lhe por que esse nimero era to baixo e me respondeu que 0s
portugueses néo permitiam que os africanos cursassem as universidades. Esse dire-
tor tocou aqui, ainda que inadvertidamente, um tema carissimo a muitos dos nossos
tedricos da diferenca racial brasileira frente a paises como Estados Unidos e Africa
do Sul: supostamente, o colonialismo portugués havia sido mais assimilacionista que
0 britanico, o belga ou o francés. Perguntei-lhe entéo se ele tinha uma idéia de quan-
tos pesquisadores negros existem na carreira de produtividade em pesquisa do CNPq.
Admitiu que nunca havia pensado no assunto, mas que o numero deve ser baixissimo
também - ndo mais que quatro, possivelmente, por cada uma das grandes areas do
CNPq. E acabava de fazer uma viagem de apoio a assimilagdo de negros no mundo
académico mogambicano, enquanto “entre nds” ainda ndo conseguimos sequer iniciar
uma discussao sobre a necessidade imperiosa de abrir a carreira de docéncia e pesqui-
sa para negros e indios!

O primeiro passo para qualificar essa discussao € produzir um censo étnico-racial
geral de todas as nossas instituiches superiores de ensino e pesquisa para produzir
em seguida um diagndstico e uma analise minuciosa da historia de cada instituicdo em
busca de indicios da existéncia de mecanismos que podem ter sido (e provavelmente
foram) acionados até hoje para barrar os negros na entrada da docéncia e da pesquisa.
Enquanto ndo enfrentarmos nossa ignorancia néo poderemos ir além da mera identifi-
cagao dos sintomas do confinamento racial académico brasileiro.

Atualmente contamos com uma Unica reitora negra entre os mais de 1.000 reitores
do conjunto de universidades publicas e privadas: a Reitora da Universidade Estadual
da Bahia, que é também a primeira reitora negra da historia do estado. Ou seja, em que
pese a populagdo de 80% de negros em Salvador, a UFBA nunca teve um reitor negro.
Na verdade, ndo sabemos sequer muito bem o nimero de professores negros da UFBA.
Sera muito mais que 0 1% que constatamos nas outras universidades acima menciona-
das? E fato sabido que a UFMG ja teve um reitor negro. Quanto s outras universidades
mencionadas, mais de 70 anos de UFRGS, UFPR, USP, URFRJ e de 45 anos de UnB
néo foram ainda suficientes para que um docente negro chegasse ao posto maximo
dessas instituicbes de ensino superior.

Uma assimilagéo tao baixa por parte da academia de representantes de um con-
tingente de 45% da populagao nacional coloca questionamentos graves para o Brasil,
enquanto o pais que abriga a segunda populacdo negra mais numerosa do mundo. Em
termos de recusa a assimilagéo, de confinamento e de segregacéo racial, nosso mundo
académico mais se aproxima & antiga Rodésia e & Africa do Sul dos anos 50. Afinal,
como ja o disseram analistas notaveis como Max Gluckman, o mundo académico tende
a ser autocontido também em termos de relagdes sociais, de modo que o confinamento
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racial que vivemos extravasa o horario de trabalho na universidade e se estende as
demais esferas da vida. Quantos dos 18.400 docentes e pesquisadores brancos das
universidades* interagem com alguma intensidade com negros e negras, em relagdes
minimamente igualitarias, fora da academia, j& que convivem apenas com brancos em
seus locais de trabalho? Praticamente nenhum deles, pois a classe social a que per-
tencem os académicos ja vive também segregada racialmente em suas residéncias e
em seus locais de sociabilidade basica, tais como comércio, shoppings, restaurantes,
livrarias, cinemas, clubes, todos eles ambientes segregados. A rede de sociabilidade
geral que nos envolve distancia-nos radicalmente da comunidade negra. N&o funciona
no nosso meio sequer 0 modelo freyreano de uma suposta facilidade de entrosamento
entre brancos e negros na Africa portuguesa (e que estaria presente também no Brasil,
segundo ele) em contraste com 0 modelo de segregagéo zimbabweana e sul-africana.

Meditemos na famosa passagem de Roger Bastide em que fala da experiéncia de
democracia racial em um bonde noturno do suburbio do Recife cheio de trabalhadores
cansados, onde um negro dormia apoiando sua cabega no ombro de um empregado de
escritdrio.> O curioso aqui é que Bastide ndo conseguiu estabelecer uma conexao entre
0 que viu naquele bonde carregando gente humilde e o seu mundo cotidiano na USP,
inteiramente segregado e excludente racialmente. Se ainda é segregado hoje, como
nao seria ha 50 anos atras quando Bastide decidiu empregar a expressao “democracia
racial” para falar do que vira entre as classes populares do Recife quando visitou Gil-
berto Freyre. Um relance do que era a realidade racial da USP na época desse texto de
Bastide pode ser capturado por uma olhada atenta as fotos do livro Histéria da Universi-
dade de Séo Paulo, de Emesto de Souza Campos, publicado em 1954,

Em uma centena de pessoas registradas em mais de 30 fotografias sobre as mais
diversas areas de ensino e pesquisa conduzidas na universidade, ndo encontramos
nem um Unico rosto que pudéssemos identificar como de uma pessoa negra, ou mesmo
mulata, nem sequer entre os funcionarios. Bastide celebrava a “democracia racial’ que
encontrara nos bondes de suburbio do Recife sem conecta-lo com o apartheid acadé-
mico em que vivia no interior da Universidade de Sdo Paulo. Também os textos e as
imagens do livro de histéria da Universidade Federal do Parana, a mais antiga de todas
as nossas universidades publicas, descrevem um mundo inteiramente branco. Mais do
que um comentario ao que era 0 nosso mundo académico antes, chamo a atencao,
através desses livros, sobre como ele se encontra hoje: fotos dessas duas universi-
dades no ano 2000 revelariam duas universidades que mudaram muito pouco na sua
composicéo racial em setenta ou mesmo em noventa anos, apesar de terem mudado

4 Referimo-nos aqui ao que Max Gluckman chamava de relagdes multiplex, tipicas de organizagdes mencio-
nadas sociais tribais, mas que sobrevivem em ambientes altamente confinados no interior das sociedades modernas,
como o ambiente académico, por exemplo, em que “suas relagdes em um conjunto de papéis influenciam seu desempe-
nho de outros papéis” (Gluckman 1962:43).
5 Citado em Guimaraes (2002).
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em tudo o mais, em termos de crescimento do nimero de alunos, professores, cursos,
laboratdrios, instalagdes.

Essa repeticdo, sem alarde nem conflito aberto, da brancura extrema das nossas
universidades aponta para um fendmeno que ouso chamar de impunidade de segrega-
¢ao: nao existe forga estatal no Brasil que obrigue as instituigdes superiores de ensino e
pesquisa a implementarem agdes de inclusao étnica e racial entre seus alunos, profes-
sores e pesquisadores; e também n&o existe nenhuma lei estatal que permita punir uma
instituicao publica por insistir na pratica da segregacéo racial. E preciso ponderar sobre
a conexao entre esse mundo segregado e 0s modelos de interpretagéo das relagdes ra-
ciais no Brasil produzidos por nés, académicos brancos que participamos desse mundo,
até agora sem gerar nenhum conflito nem com as autoridades estatais permissivas da
continuidade da segregagdo nem com as comunidades negras e indigenas excluidas
do nosso meio.

Apesar das especificidades do modo como é representada, a realidade racial da
academia nao difere muito da realidade racial vigente em outras areas da sociedade,
mormente no que tange as estratégias utilizadas para a sua reproducgéo “informal”, que

seria uma das caracteristicas principais do estilo de racismo brasileiro. No caso da
academia, os mecanismos mais comumente ativados que acabam por dar continuidade
a pratica da segregacéo racial sdo: a postergagao da discussao, o siléncio sobre os
conflitos raciais, a censura discursiva quando o tema irrompe e o disfarce para evitar
posicionamentos claros. Procura-se, assim, esvaziar ou desarmar os mecanismos de
tenséo racial do sistema. Para que isso seja possivel, € necessario construir uma alta
coesao entre 0s poderosos e langar méo constantemente de mecanismos repressivos
de baixa intensidade e facilmente disponiveis para uma agéo intermitente. Desse modo,
evita-se definir o estado de conflito étnico e racial como aberto e a situagéo é apresenta-
da sempre como transitdria, em processo de resolucdo. Assim, o Estatuto do indio pode
circular por 20 anos pelo Congresso Nacional sem jamais ser votado; enquanto isso, 0
genocidio, a fome, a invasao das terras indigenas continua fazendo parte da nossa “nor-
malidade” institucional. Igualmente, o Estatuto da Igualdade Racial pode também pas-
sar uma década pelos mesmos corredores do Congresso, ser retalhado e domesticado
de varios modos para que nao sirva de instrumento efetivo de reparagao contra nossos
séculos de racismo € mesmo assim ainda nao ser votado apesar das promessas.

Dando o exemplo de uma situagdo concreta do nosso meio académico, também
a Reitoria da USP instituiu em 1996 um Grupo de Trabalho Institucional para fazer um
estudo detalhado da situagéo étnico-racial da universidade e a partir dai formular uma
proposta de inclusdo racial através de agdes afirmativas.® Segundo me comentaram
varias vezes dois membros desse grupo, nenhuma proposta foi encaminhada a Reitoria
até agora, apesar da Comissao continuar existindo no papel. N&o deixa de impressionar

6 Sobre o Grupo de Trabalho Institucional e seus objetivos, ver a descricdo minuciosa em Munanga (1996).
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inclusive que ja foram realizados dois censos étnico-raciais coordenado por eminentes
cientistas sociais da instituicdo e que confirmam a baixa presenga de negros em todos
0s cursos (de fato, a USP consegue ser ainda mais excludente que a UFPR, universida-
de que tem a fama de “branca”). Enquanto isso, dez anos ja se passaram e a principal
universidade brasileira deixou crescer ainda mais 0 seu passivo de excluséo racial, sem
nenhuma consequiéncia negativa para sua imagem ou prestigio.

Uma conexao historica que gostaria de ressaltar sobre esse passivo de inclusdo
racial refere-se ao projeto explicitamente racista que ocorreu no Brasil nas primeiras dé-
cadas do século XX, quando houve uma politica estatal de destituir as professoras e 0s
professores negros dos cargos de diretores das escolas primarias e técnicas. Conforme
0 estudo pioneiro de Maria Lucia Miller, a partir de 1903 comegou a diminuir, paulatina
e inexoravelmente, a presenca de docentes negros no ensino primario e fundamental.”
Sua concluséo é de que ja no inicio da década de trinta as netas de ex-escravas haviam
sido expulsas da profisséo de normalistas. A escola publica projetada para formar o
espirito da nagdo se havia tornado praticamente branca através de politicas adotadas
pelo Instituto de Educagéo do Distrito Federal na era Vargas.

O estudo de Miller foi complementado recentemente por Jerry D'avila. Duas fotos
em seu livro mostram o estarrecedor trabalho de “limpeza” racial ocorrido nas escolas
publicas do Rio de Janeiro; na primeira delas, em 1911, pelo menos a metade das nor-
malistas eram negras; na segunda, de 1946, todas sao brancas. D avila analisa minu-
ciosamente a politica de eugenia do governo brasileiro nos anos trinta, que interveio no
processo de integracdo dos negros no sistema escolar de modo a branquealo como um
caminho a modernidade. Ou seja, quando as universidades cresceram naquela mesma
época, ja o fizeram dentro de um clima geral racista que desautorizava a presenca negra
na educagéo. Sintetizando, podemos afirmar com seguranga que quando se constitui-
ram as primeiras turmas de universitarios no Brasil, nos anos trinta, a comunidade negra
acabava de ser praticamente expulsa dos cargos de docentes das escolas publicas. O
pouco capital escolar que os negros haviam acumulado ap6s a aboli¢do da escravidao
foi entdo severamente desfeito, de modo que ficaram com chances minimas de compe-
tir pelo seletissimo numero de vagas abertas nas universidades do Parang, Rio Grande
do Sul, S30 Paulo e Rio de Janeiro. E um fato historico, portanto, que a universidade
publica no Brasil foi instalada explicitamente sob o signo da brancura. Enquanto esse
pressuposto ndo for criticado e revisado, continuaremos participes desse ato racista
inicial.

Essa semi-causalidade, ou afinidade eletiva entre uma eugenia na escola basica
€ uma acomodagao a um ambiente segregado no ensino superior coloca ainda uma
questdo de sociologia do conhecimento que ndo posso resolver com os dados de que
disponho atualmente, mas que gostaria de pelo menos indicar. Se bem é certo que o

7 Ver Miiller (2003:100).

37



processo de branqueamento consciente analisado por Miiller e Davila comegou ja na
primeira década do século (anterior, portanto, a implantagdo das universidades), ele foi

formulado por politicos que tiveram acesso ao ensino superior brasileiro na virada
do século XIX para o século XX. Em outros termos, a cultura geral racista que expulsou
as normalistas e os professores negros das escolas publicas do Brasil perpassava tam-
bém o imaginario daqueles que trinta anos depois institucionalizaram o0 nosso ensino
superior.

O nosso racismo académico especifico, vivo até hoje, néo foi apenas conseqlién-
cia, entdo, de um racismo gerado na estabilizagdo da escola basica, mas uma produ-
¢ao combinada de um mecanismo geral de exclus&o racial planejado e executado com
eficacia e apenas decolado no tempo em relagdo a eugenia explicita do Instituto de
Educacéo do Rio de Janeiro na década de vinte. Acredito que uma reflexdo profunda
sobre esse momento inicial é absolutamente necessaria para entendermos porque so-
mos nos os Ultimos académicos - provavelmente do mundo inteiro — que ainda resistem
a qualquer medida politica que force uma integragao racial de uma vez por todas nas
nossas universidades e instituicdes de pesquisa. Nao ha duvida de que somos uma
anacronia no mundo e nem sequer somos capazes ainda de entender exatamente por
que demoramos tanto a discutir abertamente esse tema.

Uma vez estabelecida essa conexdo, fica ainda uma area nebulosa de semi-cau-
salidade entre a excluséo racial via politica estatal e uma indiferenga, conivéncia ou
mesmo anuéncia dos académicos face a essa exclusdo que continuou mesmo apos a
morte de Vargas. Tudo se passa como se 0 mundo académico brasileiro tivesse sido
consolidado em cima de uma pratica escolar abertamente racista, instalada no Brasil
nas primeiras décadas do século e se acomodado a esse racismo sem jamais ter levan-
tado a voz contra ele. Nem sequer a intensidade e 0 escopo tedrico e etnogréafico dos
inumeros cientistas sociais de renome que desenvolveram suas pesquisas sobre rela-
¢Oes raciais nas universidades de Sao Paulo, Bahia e Rio de Janeiro desde o inicio da
década de 50 conseguiram produzir um minimo de reflexividade ou auto-exame: nosso
meio continuou imune a presenca negra, cativo do confinamento inicial e aparentemen-
te sem manifestar incomodo pela sua brancura quase absoluta.

Para além dessa realidade de segregacéo racial fundante, cronica e pactuada do
mundo académico brasileiro, a questdo central que me interessa explorar é o signi-
ficado dos discursos sobre as relagdes raciais produzidos nesse universo confinado.
Nossos cientistas sociais certamente expressaram sua rejei¢ao ao racismo presente na
“sociedade brasileira”, concebida como um espaco exterior a eles mesmos e passivel
de tornar-se um objeto de estudo. Por outro lado, ndo rejeitaram ou questionaram o am-
biente racista no qual viveram, pesquisaram e legitimaram como espago de exceléncia
e mérito. Ou seja, exatamente como sucedeu nos Estados Unidos, foi possivel no Brasil
desenvolver instituicdes académicas capazes de atender aos altos padrdes de “exce-
Iéncia cientifica” da modernidade ocidental sem perder seu viés de racismo e segrega-
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cdo. A diferenca estad em que as universidades norte-americanas foram for¢adas a se
integrar racialmente por decis&o de Estado, a partir da década de 60; enquanto isso, as
universidades brasileiras continuam segregadas até hoje e a maioria delas ainda resiste
aincluséo sustentando-se na ideologia do mérito, mesmo contando com pesquisadores
perfeitamente capazes de fazer a critica das bases econbmicas, sociais, politicas e
raciais dessa ideologia.

Atualizo aqui 0 argumento que desenvolvi no meu ensaio “Mesticagem e Segre-
gacado”, escrito no ano do centenario da aboli¢do, em que eu perguntava se 0 racismo
da segregacao explicita ndo seria derrotado mais rapido que 0 nosso, da segregacao
pratica e néo discursiva (Carvalho 1988). Com efeito, logo no inicio dos anos 90 o
mundialmente abominavel regime do apartheid colapsou e um processo amplo de in-
tegragao racial e reconciliagdo nacional foi posto em marcha. E impressionante que o
processo da Africa do Sul ndo tenha provocado nenhum movimento de auto-critica nos
nossos cientistas sociais brancos defensores da diferenga racial brasileira. Afinal, o pais
da mesticagem continua segregado até hoje enquanto o pais do apartheid ja avangou
nas suas politicas de igualdade racial, inclusive no meio académico.

E claro que esse paradoxo entre modernidade e racismo nao esté resolvido também
nos paises ditos “centrais”, como o coloca muito bem, por exemplo, Zygmunt Bauman
em sua obra sobre o Holocausto (Bauman 1998). Um exemplo impressionante dessa
resisténcia do racismo académico a ndo desaparecer é a historia da corporacdo IBM,
contada com dramatismo e mindcia por Edwin Black no livro IBM e o Holocausto (Black
2001). Durante os anos cruciais do genocidio nazista contra os judeus e outros povos,
0s campos de concentragdo eram administrados pelos cartées IBM, precursores do
moderno computador. Para tanto, era necessario que funcionarios da IBM viajassem
todos os meses dos Estados Unidos para Auschwitz e outros campos com a finalidade
de instalar os cartoes previamente adaptados as demandas de adaptagéo e exterminio.
O mais estarrecedor, porém, dessa cultura académica racista é que a IBM continuou
operando ap6s o fim do Ill Reich sem jamais ter recebido qualquer reptdio ou censura...
até hoje, na verdade. Ou seja, pesquisadores das grandes universidades norteame-
ricanas desenvolveram e ainda desenvolvem conhecimentos “cientificos” para a IBM
inteiramente indiferentes ao massacre que a companhia ajudou a viabilizar e a acelerar
quando ensinou os nazistas a utilizarem os seus cartdes. Este caso norteamericano é
evidentemente muito mais condenavel que o nosso racismo académico, mas a légica
de funcionamento, de uma ciéncia confinada, mono-racial ou mono-étnica que néo se
questiona sobre a sua participagdo ou conivéncia com a segregagao ou o exterminio, é
basicamente a mesma. As tradicdes académicas britanica e francesa viveram (e ainda
vivem) esse mesmo duplo-vinculo entre uma visao liberal do saber e uma préatica de
colaborag&o ou permissividade com o racismo colonialista na Africa, na Asia, no Oriente
Médio, no Caribe, na Oceania etc.

Considero importantissima a retomada de Maria Lucia Miiller e Jerry Davila desse
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periodo de branqueamento sistematico e consciente porque ela nos permite rever uma

ideologia muito difundida por muitos de nossos intelectuais de que fomos diferentes
dos paises anglo-saxdes. Na verdade, ndo fomos téo diferentes na primeira metade do
século vinte; e se somos diferentes e isolados agora é por uma razao nada recomenda-
vel: porque nos negamos a enfrentar a nossa heranga racista. A Sociedade Brasileira
de Eugenia operava, na mesma época, de um modo muito similar a como se operou
nos Estados Unidos com as campanhas de eugenia que conduziram a esterilizagdo de
quase um milhdo de pessoas, tal como foi narrado recentemente, com farta documenta-
¢ao pelo mesmo Edwin Black no seu livro A Guerra contra os Fracos (Black 2003). Essa
mesma patologia branqueadora foi desenvolvida na Austrélia contra os aborigenes e
seus descendentes através dos planos oficiais de confinamento e segregacao racial
magistralmente narrados no filme Geragdo Roubada (Rabbit-Proof Fence), de 2002,
dirigido por Phillip Noyce, o qual foi baseado na vida real de trés jovens mesticas abo-
rigenes que nos anos 30 fugiram de um campo de concentragao para nao-brancos no
deserto australiano.

Dois pontos me interessam ressaltar aqui: por um lado, lembrar aos nossos cole-
gas, cientistas sociais brancos contrarios as cotas, que o Brasil também fez parte do
grande processo de racializagdo inferiorizante dos negros ou ndo-brancos durante pelo
menos meio século. O resultado dessa politica arianizante iniciada na década seguinte
apds a abolicdo da escravatura e que durou até os anos 40, foi a expulsdo, da escola
e da carreira de educador, de milhares de negros. Uma desvantagem escolar concreta,
portanto, foi promovida pela nossa elite branca racista na primeira metade do século XX.
Em segundo lugar, a ideologia da democracia racial, que celebrou a nossa mesticagem,
néo teve como plataforma politica restaurar ou promover uma igualdade racial no siste-
ma escolar — nem sequer no primario, o que dira entdo no superior. E os idedlogos da
democracia racial, em vez de solidarizar-se com 0s negros que denunciavam o racismo
da época, foram hostis a Frente Negra Brasileira.

Foi nesse clima que as universidades se constituiram como espagos institucionais
brancos. Elas expandiram seus contingentes de alunos e professores inimeras vezes
ao longo do século XX, mas ndo tomaram nenhuma iniciativa para corrigir a exclusdo
racial que as caracteriza desde sua fundagéo. Ou seja, havia uma politica abertamente

racista na hora de iniciar a distribuigdo dos beneficios do ensino superior; todavia,
néo houve nenhum protesto ou acdo anti-racista posterior por parte dos académicos
brancos contra os privilégios que receberam em virtude desse racismo estrutural. Pelo
contrario, houve grande hostilidade e rejeicdo a presenga de varios quadros negros
importantes nos postos docentes. Conforme expliquei em outro trabalho, nem Guerreiro
Ramos nem Edison Carneiro conseguiram entrar na Universidade Federal do Rio de
Janeiro; Clévis Moura também ficou fora das universidades publicas do estado de S&o
Paulo; Pompilio da Hora, erudito professor do Colégio Pedro Il foi recusado duas vezes
de entrar na carreira diplomatica descaradamente por sua condig&o racial; e Abdias do
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Nascimento somente foi professor nos Estados Unidos e na Nigéria como conseqtiéncia
do seu exilio durante os anos da ditadura; ao regressar ao Brasil, nunca foi acolhido por
nenhuma universidade publica, enquanto a maioria dos académicos brancos exilados
conseguiram retomar os seus postos anteriores ou foram relocados em outros.® O re-
sultado dessa segregagao racial que ja atravessou quatro geragdes de universitarios é
uma pratica, quase nunca submetida a critica, dos académicos brancos falarem sempre
entre brancos pretendendo falar por todos e para todos.

A falta de reacéo por parte dos académicos brancos contra o clima segregado das
nossas universidades deve ser entendida no contexto da internacionalizagéo das nos-
sas carreiras. A partir dos anos 70, uma boa parte dos professores passou periodos nos
Estados Unidos e na Europa e acompanharam os grandes processos de de-segrega-
¢40 norte-americana, da luta contra o apartheid na Africa do Sul e da descolonizagéo
dos paises africanos discutida na Europa. Contudo, nossa classe académica regres-
sava sempre ao mesmo mundo racialmente segregado que habitamos sem esbogar a
menor reagao. Antrop6logos com quem conversei contaram-me de seus interessantes
encontros, nos anos 70 e 80, com negros e indios em Harvard, Columbia, Chicago que
ensinavam e estudavam nesses centros de saber através dos programas de agdes
afirmativas. Interrogados sobre por que ndo propuseram agdes semelhantes no Brasil,
me disseram duas coisas: ou que era “muito complicado”, ou que ndo era aconselhavel
fazé-lo porque o Brasil “é diferente”.

Isso de que era “muito complicado” queria na verdade dizer que a ditadura militar
nao suportava nenhum discurso anti-racista e qualquer denuncia contra o racismo era
entendida como infiltragdo comunista. Em uma palestra proferida no segundo semestre
de 1995 na Universidade Federal Fluminense em Niter6i, Carlos Hasenbalg ofereceu
a seguinte resposta a uma pergunta sobre os estudos das relagdes raciais na nossa
academia; “Ha vinte anos eram muito poucas as pessoas trabalhando esse tema. Eu
tive medo de publicar o meu livro em 1979. Dez anos antes, Florestan Fernandes tinha
sido expulso da USP, aposentado compulsoriamente. Durante todo esse periodo ndo se
falou nada no pais sobre relagdes raciais. Depois que Florestan publicou A Integragéo
do Negro na Sociedade de Classes, em 1965 e em 72 publicou O Negro no Mundo dos
Brancos, a produgéo na ética sociolégica era infima, as condi¢des politicas ndo eram
propicias. A Antropologia, sim, continuou estudando o candomblé, a umbanda, que néo
eram coisas tao “perigosas” (Hasenbalg 1998: 36).

E verdade que foi intensa a perseguigao contra os lideres do Movimento Negro Uni-
ficado no final da década de 70. Contudo, muitos cientistas sociais brancos enfrentaram

8 Guerreiro Ramos narrou suas amarguras com a academia no Brasil em uma entrevista concedida a Lucia
Lippi Oliveira (Oliveira 1995); a expectativa e o fracasso de Edison Carneiro s&o contados em varios nimeros do jornal
Quilombo (2003); Pompilio da Hora contou os episddios de discriminagéo racial aberta que sofreu na entrevista que con-
cedeu a Haroldo Costa (Costa 1982); e Abdias do Nascimento narrou as perseguicées que sofreu do governo brasileiro
em suas obras (Nascimento 2002).
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0 regime autoritario nos anos oitenta até a anistia € o processo de redemocratizacdo
com a Nova Republica. Em suma, houve luta dos brancos contra o autoritarismo, mas
néo contra o racismo: segregados do mundo académico, os negros nao parecem ter
contado com muitos aliados brancos no interior da academia. Penso que essas dis-
tancias devem ser tomadas em conta para entender porque avangamos tdo pouco na
inclusao racial nas ultimas décadas em que a segregacao racial foi to questionada nos
paises supostamente “piores” que o nosso (Estados Unidos e Africa do Sul).

Esse confinamento é especialmente problematico para as Ciéncias Sociais, que
pretendem explicar o pais para todos. A situagdo mais comum, até agora, nos cursos de
Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Histéria é que professores e alunos brancos
discutam os modelos de relagdes raciais formulados por autores brancos, partindo do
principio de que esses modelos e interpretagdes falem da “sociedade brasileira”. Que
esses discursos representem apenas a “visdo branca” da sociedade brasileira até agora
néo tem sido colocado por quase nenhum de nos. Estamos no limiar de uma crise de
representacgao nas Ciéncias Sociais e 0 esfor¢o que temos feito na Universidade de Bra-
silia desde 1988, a partir da crise racial acima mencionada e da luta pela implementagdo
das cotas para negros e indios € justamente discutir essa crise como conseqiiéncia do
confinamento racial em que vivemos.

Posso ilustrar essa crise de representagcdo com o censo racial in-
formal que realizamos na Reuniao Brasileira de Antropologia (ABA) de
2000 em Gramado. De 1.500 participantes, contamos a presenca de
apenas 15 negros (0 mesmo 1% do numero de professores negros).
Isso significa que o que seja que se tenha discutido sobre relagbes ra-
ciais naquela reuniao (e foi muito pouco) foi discutido entre brancos. Os
antropodlogos brancos, porém, ali presentes, ndo aceitam que tenham
feito uma discussao “branca” da sociedade brasileira, mas simplesmen-
te uma discussao antropoldgica — os académicos negros evidentemente
nao acreditam na pretensa neutralidade axiolégica dessa discussao e
interpretam a auséncia de negros na ABA como um sintoma dessa au-
séncia de neutralidade.

Uma das conseqtiéncias do confinamento racial no grupo branco é a grande para-
lisia tedrica atual no nosso meio. Apesar dos investimentos macigos e prolongados do
Estado na P6s-Graduagao, as Ciéncias Sociais continuam colocando toda a sua ener-
gia em apenas teorias européias e norte-americanas (muitas delas francamente anacro-
nicas e ja descartadas nos seus locais de origem) e apresentando muito pouca inovagao
de idéias e de abordagens.® Na medida em que a diferenca racial foi tratada como tabu,

9 Essa falta de criatividade e ousadia tedrica é reconhecida até pelos autores de uma obra recente de ava-
liagdo da Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais no Brasil. Eis uma observagdo de Lilia Schwarcz: “para uma area que
fala tanto em “relatividade” temos apresentado um modelo que tem caido numa verdadeira “camisa-de-for¢a”. O que
se apresenta é um certo “nicho candnico” de um lado, e um leque enorme de optativas de outro. A pergunta — indevida
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todas as reverberagdes conceituais do tema foram eliminadas do trabalho conceitual.
O autoconfinamento racial branco implicou em uma boa dose de auto-censura e auto-
censurarse é renunciar a pensar. O futuro desse ambiente intelectual reprimido ja pode
ser anunciado, ainda que em termos muito gerais: os cientistas sociais brancos nao
se prepararam para pensar a nossa sociedade a partir da sua realidade multirracial.
No momento, entdo, em que a discussdo sobre a multirracialidade se impuser como
inadiavel, veremos surgir, muito provavelmente, uma crise de autoridade académica
sem precedentes. Uma vez instalada essa crise (e acredito que ela ja comegou), mui-
tas trajetdrias eminentes nas Ciéncias Sociais serdo questionadas pela nova geragdo
de universitarios, tanto brancos como negros, como incapazes de oferecer um marco
interpretativo convincente da nag&o brasileira real, surgida a partir do pacto pseudouni-
versalista e pseudo-desracializado da Republica no final do século XIX. Os intelectuais,
brancos ou negros, que ousarem responder a esse novo desafio interpretativo deverao
inevitavelmente apresentar-se como sujeitos posicionados racialmente. Se a neutralida-
de axioldgica ja ndo convence, muito menos ha de convencer a neutralidade racial.
Parafraseando o conceito de exotopia, ou extraposicdo de Mikhail Bakhtin, sugiro
que o teste de verdade desse discurso branco somente pode surgir se introduzirmos
uma exotopia racial: o grupo racial enfrentado deve necessariamente reagir as formu-
lagbes do grupo racial hegeménico. Bakhtin inventou o termo exotopia para enfatizar a
posi¢ao de vantagem do intérprete, dentro de uma perspectiva dialogica; nos casos em
que aplicou o termo, defendeu a lucidez da extraposi¢do na perspectiva do observador,
ou do outro frente ao que enuncia o discurso. Podemos agora inspirar-nos na sua teoria
€ sugerir que, para casos como 0 nosso, de discursos ineludivelmente racializados, um
dos topoi (lugares) ou posigdes de atribui¢do de sentido ao discurso do outro é a posi¢do
racial. O contexto que analisamos esta racializado pela propria constituicdo excludente
da instituicdo académica; e onde ha excluséo, a extraposigao assume um contorno cri-
tico que extravasa a idéia de uma dialogia academicamente neutra. Podemos quase ler
a dimens&o racial na frase de Bakhtin, que fala do sujeito corporificado: “O importante
no ato de compreenséo é a exotopia do comprendente no tempo, no espago, na cultura,
a respeito do que ele quer compreender. O mesmo nao ocorre com o simples aspecto
do homem, que este ndo pode ver nem pensar em sua totalidade, e ndo ha espelho,
nem fotografia que possa ajuda-lo; seu aspecto externo, apenas o outro pode capta-lo e
compreendé-lo, em virtude de sua exotopia e do fato de ser outro. (Bakhtin 1992:368)
O ideario das cotas, que apenas comegam na graduagdo, aponta para questio-
namentos tedricos e metodoldgicos muito mais densos e amplos que possam parecer
a primeira vista. A ideologia da mestigagem, por exemplo, tdo difundida nas Ciéncias
Sociais brasileiras, € uma teoria cara aos académicos brancos; ja os académicos ne-

- talvez seja: como achar espago para a invengéo e a originalidade, diante de um modelo tao consagrado?” (Schwarcz
2005:120).
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gros ndo se identificam com ela e a maioria deles vé o discurso da mesticagem como
parte de uma ideologia racista que visa desautorizar e desarmar a afirmacéo de uma
negritude. E sem negritude ndo ha demanda por reparacdo dos danos causados aos
atuais descendentes negros apds séculos de escraviddo. O mesmo argumento vale
para a idéia de democracia racial. Varios académicos brancos admitem que a demo-
cracia racial ndo existe, mas ainda assim defendem a importancia de salvar o mito.
Até onde sei, ndo ha um s6 académico negro atualmente que queira salvar o mito da
democracia racial. A conseqiiéncia dessa situagdo € 6bvia: democracia racial passa a
ser, atualmente, um discurso racializado, criado e mantido pela elite branca brasileira -
n&o é um mito nacional, portanto, e sim um mito do grupo racial dominante, questionado
profundamente pelo grupo racial subalterno.

Essa crise de representagéo indica que enfrentaremos a partir de agora configura-
¢Oes que apontam para uma incomensurabilidade discursiva. Por exemplo, os acadé-
micos brancos néo aceitam racializar o seu campo discursivo, mesmo quando transitam
sozinhos por esse espago segregado. Essa negacédo da racializagéo ¢ inaceitavel para
0S Negros que argumentam que a segregacao vivida pelos brancos é o resultado mais
visivel de uma sociedade profundamente racializada. Os negros se véem como negros
e véem os brancos como brancos; 0s brancos nao se dizem brancos (muito menos se
véem falando como brancos) e evitam classificar 0s ndo-brancos de negros — a nao ser
que 0s néo brancos sejam indios. A partir de agora, ninguém podera pretender falar por
‘nds”, brasileiros, sobre a situagdo racial do pais, sem se colocar como parte de um
campo marcado racialmente.

Antes de pensar, portanto, na polarizagdo de valores e de politicas frente a desi-
gualdade racial, quero enfatizar que o que caracteriza a crise de representagéo provo-
cada pelas cotas € a inevitabilidade dos posicionamentos. A primeira crise que estamos
vivendo, entdo, como intérpretes das relagbes raciais no Brasil, é a crise da desneutrali-
zacéo racial do campo académico. Esse campo, antes decretado como desracializado,
devera ser visto como racializado por um bom tempo — quem sabe, enquanto durar o
processo de de-segregacdo das nossas universidades (processo que se inicia agora,
por enquanto, somente através da politica de cotas).

Um bom exemplo dessa crise de representagéo da sociedade brasileira através de
ensaios lidos compulsoriamente em todas as nossas universidades publicas (e em boa
parte das privadas) sdo os dois “classicos”: Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre,
e Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda. Sao dois autores brancos que fa-
laram por todos os brasileiros sem se auto-identificar racialmente. De Gilberto Freyre
ja sdo bem conhecidas suas afirmagdes racistas e apologéticas da colonizagéo portu-
guesa no Brasil e na Africa, mas néo sobra citar pelo menos duas, sobressalentes ja
nas primeiras paginas do livro. A primeira procura associar a figura da moura-encantada
com as “indias nuas e de cabelos soltos do Brasil” que, segundo Freyre, “eram gordas
como as mouras”, com uma ressalva: “Apenas menos ariscas: por qualquer bugiganga
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ou caco de espelho estavam se entregando, de pernas abertas, aos “caraibas” gulosos
de mulher” (Freyre 1973:9-10). A segunda funde mais uma vez apologia da violéncia
contra a mulher indigena e africana com violéncia colonial generalizada: “Foi mistu-
rando-se gostosamente com mulheres de cor logo ao primeiro contato e multiplican-
do-se em filhos mestigos que uns milhares apenas de machos atrevidos conseguiram
firmar-se na posse de terras vastissimas e competir com povos grandes € numerosos
na extensao de dominio colonial e na eficacia de agéo colonizadora” (id:9). Quanto a
Raizes do Brasil, até agora menos questionado, eis duas afirmagdes na mesma linha
freyreana que Sérgio Buarque seguiu indiscutivelmente: “Entre nds, o dominio europeu
foi, em geral, brando e mole, menos obediente a regras e dispositivos do que a lei da
natureza. A vida parece ter sido aqui incomparavelmente mais suave, mais acolhedora
das dissonancias sociais, raciais, € morais” (Holanda 2003:52). A segunda citagao é
ainda mais explicita na sua identificagdo com a posi¢do do branco colonizador e na
absolvicdo do nosso racismo: “A influéncia dos negros, ndo apenas como negros, mas
ainda, e sobretudo, como escravos, essa populagédo nao tinha como oferecer obstaculos
sérios. Uma suavidade dengosa e agucarada invade, desde cedo, todas as esferas da
vida colonial” (id:61).

Ouso afirmar que citagbes como essas, até agora ensinadas como discurso de
autoridade sobre a nagao brasileira, estdo com os dias contados nas aulas de Ciéncias
Sociais das universidades que ja adotaram cotas. Mais do que isso, muitos alunos ne-
gros e brancos poderé&o reagir a sua leitura enquadrando o autor como racista. Teremos
que aprender a conviver com a marca racial branca, o que nao é nada de novo para nos-
so0s colegas negros, que sempre conviveram com sua marca racial negra. Os cientistas
sociais brasileiros brancos nunca se viram como parte de um campo de confronto racial,
embora muitos se viram, com orgulho inclusive, como parte de um campo de confronto
de classe. Até recentemente, eles jamais se construiram como passiveis de serem con-
frontados por um intelectual negro. O Unico campo em que se admitia o confronto de
posigdes era justamente um campo que foi definido como desracializado ou neutro do
ponto de vista da identidade racial, que é o0 campo da teoria.

A primeira crise epistemoldgica provocada pelas cotas é questionar a neutralidade
racial do campo teorico. Esse questionamento é obviamente conhecido da geragao pre-
sente de cientistas sociais brasileiros através dos escritos de Stuart Hall, Homi Bhabha,
Edward Said - e ja havia sido colocado ha meio século atras por Guerreiro Ramos,
que foi silenciado e esquecido no nosso meio académico, havendo exercido a exotopia
racial no seu ensaio “Patologia social do ‘branco” brasileiro”, que ainda hoje deve ser
celebrado como um dos primeiros exercicios de ciéncia social conscientemente raciali-
zada no Brasil (Ramos 1995).

Finalmente, acredito que a crise de representagéo que vivemos oferece também
uma oportunidade para renovacao tedrica e formulagdo de propostas de incluséo étnica
e racial. Mas isso s6 sera possivel se admitirmos que a academia contribuiu, no Brasil,
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para a produgao e a reprodugdo do nosso quadro de desigualdade étnica e racial, o qual
n&o melhorou apesar dos investimentos macigos do Estado no ensino superior ao longo
de toda a segunda metade do século passado. Dito de outro modo, a nossa classe de
cientistas sociais que discutimos relagdes raciais esta totalmente imersa no problema
da desigualdade racial; na verdade, nossas universidades e nossa classe docente tém
sido parte do problema racial brasileiro. E acredito sinceramente que somente a partir
do momento em que nos enxergarmos como parte do problema poderemos pretender
a fazer parte da sua solugéo.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Mensagem de veto
Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particu-
lares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 10 O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasi-
leira e 0 negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo
negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 20 Os conteldos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serao ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacéo Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 30 (VETADO)”

“Art. 79-A. (VETADO)”

“Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional

da Consciéncia Negra'.”

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 7, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 10 do art. 66 da Constituicdo
Federal, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei no 17, de 2002 (no 259/99 na Camara dos Deputados), que “Altera a Lei no 9.3%4,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto aos seguintes disposi-
tivos:

§ 30 do art. 26-A, acrescido pelo projeto a Lei no 9.394, de 1996:

A 26-A. e

§ 30 As disciplinas Historia do Brasil e Educacéo Artistica, no ensino médio, deverao
dedicar, pelo menos, dez por cento de seu contetdo programatico anual ou semestral a
tematica referida nesta Lei.”

Razbes do veto:

“Estabelece o paragrafo sob exame que as disciplinas Histéria do Brasil e Educacédo
Artistica, no ensino médio, deverao dedicar, pelo menos, dez por cento de seu conteudo
programatico anual ou semestral a tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.

A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre a Educagao, impds claramente a legisla-
¢ao infraconstitucional o respeito as peculiaridades regionais e locais. Essa vontade do
constituinte foi muito bem concretizada no caput do art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que preceitua: “Os curriculos do ensino fundamental e médio de-
vem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela”.

Parece evidente que 0 § 30 do novo art. 26-A da Lei no 9.394, de 1996, percorre
caminho contrario daquele tragado pela Constituicdo e seguido pelo caput do art. 26
transcrito, pois, ao descer ao detalhamento de obrigar, no ensino médio, a dedicacdo
de dez por cento de seu conteudo programatico a tematica mencionada, o referido pa-
ragrafo ndo atende ao interesse publico consubstanciado na exigéncia de se observar,
na fixagao dos curriculos minimos de base nacional, os valores sociais e culturais das
diversas regides e localidades de nosso pais.
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A Constituicdo, em seu art. 211, caput, ainda firmou como de interesse publico a
participagao dos Estados e dos Municipios na elaboragdo dos curriculos minimos nacio-
nais, preceito esse que foi concretizado no art. 90 , inciso IV da Lei no 9.394, de 1996,
que diz caber a Unido “estabelecer, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamen-
tal e 0 ensino médio, que nortearao os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a
assegurar formacao basica comum”. Esse interesse publico também foi contrariado pelo
citado § 30, ja que ele simplesmente afasta essa necessaria colaboragao dos Estados e
dos Municipios no que diz respeito a tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.”

Art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei no 9.394, de 1996:

“Art. 79-A. Os cursos de capacitagdo para professores deveréo contar com a parti-
cipagdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras insti-
tuicdes de pesquisa pertinentes a matéria.”

Razbes do veto:

“O art. 79-A, acrescido pelo projeto a Lei no 9.394, de 1996, preceitua que os cur-
sos de capacitacdo para professores deveréo contar com a participagéo de entidades
do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras instituicdes de pesquisa
pertinentes a matéria.

Verifica-se que a Lei no 9.394, de 1996, ndo disciplina e nem tampouco faz mengéo,
em nenhum de seus artigos, a cursos de capacitagdo para professores. O art. 79-A,
portanto, estaria a romper a unidade de contedo da citada lei e, conseqiientemente,
estaria contrariando norma de interesse publico da Lei Complementar no 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo a qual a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto (art.
70, inciso Il).”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003.
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PARECER HOMOLOGADO(*)

(*) Despacho do Ministro, publicado no Diario Oficial da Unido de 19/5/2004.
Resolugao N° 1, de 17 de junho de 2004.

MINISTERIO DA EDUCAGAOCONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educacao UF: DF

ASSUNTO: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

CONSELHEIROS: Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (Relatora), Carlos Roberto
JamilCury, Francisca Novantino Pinto de Angelo e Marilia Ancona-Lopez

PROCESSO N.°: 23001.000215/2002-96

PARECER N.°: CNE/CP
003/2004

COLEGIADO: CP APROVADO EM: 10/3/2004

| - Relatério

Este parecer visa a atender os propésitos expressos na Indicagdo CNE/CP 6/2002,
bem como regulamentar a alteragéo trazida a Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional, pela Lei 10.639/200, que estabelece a obrigatoriedade do ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educagao Basica. Desta forma, busca
cumprir 0 estabelecido na Constituigdo Federal nos seus Art. 5°, 1, Art. 210, Art. 206, |,
§ 1° do Art. 242, Art. 215 e Art. 216, bem como nos Art. 26, 26 Ae 79 B na Lei 9.394/96
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, que asseguram o direito a igualdade de
condi¢bes de vida e de cidadania, assim como garantem igual direito as historias e cul-
turas que compdem a nagéo brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes
da cultura nacional a todos brasileiros.

Juntam-se a preceitos analdgicos os Art. 26 e 26 A da LDB, como os das Constitui-
¢Oes Estaduais da Bahia (Art. 275, IV e 288), do Rio de Janeiro (Art. 306), de Alagoas
(Art. 253), assim como de Leis Orgénicas, tais como a de Recife (Art. 138), de Belo
Horizonte (Art. 182, VI), a do Rio de Janeiro (Art. 321, VIII), além de leis ordinarias, como
lei Municipal n° 7.685, de 17 de janeiro de 1994, de Belém, a Lei Municipal n°® 2.251,
de 30 de novembro de 1994, de Aracaju e a Lei Municipal n® 11.973, de 4 de janeiro de
1996, de Séo Paulo.!

1 Belém — Lei Municipal n® 7.6985, de 17 de janeiro de 1994, que “Dispde sobre a inclusdo, no curriculo
escolar da Rede Municipal de Ensino, na disciplina Historia, de contetdo relativo ao estudo da Raga Negra na formagéo
socio-cultural brasileira e da outras providéncias” Aracaju — Lei Municipal n° 2.251, de 30 de novembro de 1994, que
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Junta-se, também, ao disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.096,
de 13 de junho de 1990), bem como no Plano Nacional de Educagao (Lei 10.172, de 9
de janeiro de 2001).

Todos estes dispositivos legais, bem como reivindicagdes e propostas do Movimen-
to Negro ao longo do século XX, apontam para a necessidade de diretrizes que orientem
a formulagdo de projetos empenhados na valorizagdo da historia e cultura dos afro-bra-
sileiros e dos africanos, assim como comprometidos com a de educagdo de relagdes
étnico-raciais positivas, a que tais conteudos devem conduzir.

Destina-se, o parecer, aos administradores dos sistemas de ensino, de mantenedo-
ras de estabelecimentos de ensino, aos estabelecimentos de ensino, seus professores
e a todos implicados na elaboragéo, execugao, avaliagdo de programas de interesse
educacional, de planos institucionais, pedagégicos e de ensino. Destina-se, também, as
familias dos estudantes, a eles proprios e a todos os cidadaos comprometidos com a
educacgao dos brasileiros, para nele buscarem orientagdes, quando pretenderem dialo-
gar com os sistemas de ensino, escolas e educadores, no que diz respeito as relagdes
étnico-raciais, ao reconhecimento e valorizagdo da histéria e cultura dos afro-brasileiros,
a diversidade da nagéo brasileira, ao igual direito a educagdo de qualidade, isto &, ndo
apenas direito ao estudo, mas também a formagao para a cidadania responsavel pela
construcdo de uma sociedade justa e democratica.

Em vista disso, foi feita consulta sobre as questdes objeto deste parecer, por meio
de questionario encaminhado a grupos do Movimento Negro, a militantes individualmen-
te, aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educaco, a professores que vém desen-
volvendo trabalhos que abordam a questdo racial, a pais de alunos, enfim a cidadaos
empenhados com a constru¢do de uma sociedade justa, independentemente de seu
pertencimento racial. Encaminharam-se em torno de mil questionarios e o responderam
individualmente ou em grupo 250 mulheres € homens, entre criangas e adultos, com
diferentes niveis de escolarizagdo. Suas respostas mostraram a importancia de se tra-
tarem problemas, dificuldades, duvidas, antes mesmo de o parecer tragar orientacdes,
indicagdes, normas.

Questoes introdutorias

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educagéo, a
demanda da populagéo afrodescendente, no sentido de politicas de agdes afirmativas,
isto é, de politicas de reparagdes, e de reconhecimento e valorizagdo de sua histéria,
cultura, identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada em dimensdes histéricas,
sociais, antropologicas oriundas da realidade brasileira, e busca combater o racismo e

“Dispde sobre a inclusao, no curriculo escolar da rede municipal de ensino de 1° e 2° graus, conteidos programaticos
relativos ao estudo da Raga Negra na formagao sécio-cultural brasileira e da outras providéncias Sao Paulo - Lei Muni-
cipal n° 11.973, de 4 de janeiro de 1996, que “Dispde sobre a introdugao nos curriculos das escolas municipais de 1° e
2° graus de estudos contra a discriminagao”.
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as discriminagdes que atingem particularmente os negros. Nesta perspectiva, propde a
divulgagao e producdo de conhecimentos, a formagédo de atitudes, posturas e valores
que eduquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial -descendentes
de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de asiaticos — para interagi-
rem na construgao de uma nagao democratica, em que todos, igualmente, tenham seus
direitos garantidos e sua identidade valorizada.

E importante salientar que tais politicas tém como meta o direito dos negros se
reconhecerem na cultura nacional, expressarem visées de mundo prdprias, manifesta-
rem com autonomia, individual e coletiva, seus pensamentos. E necessario sublinhar
que tais politicas tém, também, como meta o direito dos negros, assim como de todos
cidadaos brasileiros, cursarem cada um dos niveis de ensino, em escolas devidamen-
te instaladas e equipadas, orientados por professores qualificados para o ensino das
diferentes areas de conhecimentos; com formagao para lidar com as tensas relagdes
produzidas pelo racismo e discriminagdes, sensiveis e capazes de conduzir a reeduca-
o das relagdes entre diferentes grupos étnicoraciais, ou seja, entre descendentes de
africanos, de europeus, de asiaticos, € povos indigenas. Estas condigdes materiais das
escolas e de formagao de professores séo indispensaveis para uma educacéo de quali-
dade, para todos, assim como o é o reconhecimento e valorizagdo da historia, cultura e
identidade dos descendentes de africanos.

Politicas de Reparagoes, de Reconhecimento e Valorizagdo, de Agoes
Afirmativas

A demanda por reparagdes visa a que o Estado e a sociedade tomem medidas
para ressarcir os descendentes de africanos negros, dos danos psicoldgicos, materiais,
sociais, politicos e educacionais sofridos sob o regime escravista, bem como em virtude
das politicas explicitas ou tacitas de branqueamento da populagdo, de manutengao de
privilégios exclusivos para grupos com poder de governar e de influir na formulagéo de
politicas, no pds-aboli¢do. Visa também a que tais medidas se concretizem em iniciati-
vas de combate ao racismo e a toda sorte de discriminagoes.

Cabe ao Estado promover e incentivar politicas de reparagdes, no que cumpre ao
disposto na Constituicdo Federal, Art. 205, que assinala o dever do Estado de garantir
indistintamente, por meio da educagéo, iguais direitos para o pleno desenvolvimento de
todos e de cada um, enquanto pessoa, cidaddo ou profissional. Sem a intervencéo do
Estado, os postos a margem, entre eles os afro-brasileiros, dificilmente, e as estatisticas
0 mostram sem deixar dUvidas, romperao o sistema meritocratico que agrava desigual-
dades e gera injustica, ao reger-se por critérios de excluséo, fundados em preconceitos
€ manutencao de privilégios para os sempre privilegiados.

Politicas de reparagdes voltadas para a educagéo dos negros devem oferecer ga-
rantias a essa populagéo de ingresso, permanéncia e sucesso na educagao escolar, de
valorizagdo do patriménio histérico-cultural afro-brasileiro, de aquisigdo das competén-
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cias e dos conhecimentos tidos como indispensaveis para continuidade nos estudos, de
condigdes para alcangar todos os requisitos tendo em vista a conclusao de cada um dos
niveis de ensino, bem como para atuar como cidadaos responsaveis e participantes,
além de desempenharem com qualificagdo uma profiss&o.

A demanda da comunidade afro-brasileira por reconhecimento, valorizagéo e afir-
macao de direitos, no que diz respeito a educagéo, passou a ser particularmente apoia-
da com a promulgacgao da Lei 10639/2003, que alterou a Lei 9394/1996, estabelecendo
a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileiras e africanas.

Reconhecimento implica justi¢a e iguais direitos sociais, civis, culturais e econémi-
cos, bem como valorizagédo da diversidade daquilo que distingue os negros dos outros
grupos que compdem a populagao brasileira. E isto requer mudanga nos discursos, ra-
ciocinios, légicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras. Requer também
que se conhega a sua historia e cultura apresentadas, explicadas, buscando-se espe-
cificamente desconstruir o mito da democracia racial na sociedade brasileira; mito este
que difunde a crenga de que, se 0s negros ndo atingem os mesmos patamares que 0s
néo negros, é por falta de competéncia ou de interesse, desconsiderando as desigual-
dades seculares que a estrutura social hierarquica cria com prejuizos para 0s negros.

Reconhecimento requer a adogéo de politicas educacionais e de estratégias pe-
dagdgicas de valorizagdo da diversidade, a fim de superar a desigualdade étnico-racial
presente na educagao escolar brasileira, nos diferentes niveis de ensino.

Reconhecer exige que se questionem relagdes étnico-raciais baseadas em precon-
ceitos que desqualificam os negros e salientam estere6tipos depreciativos, palavras e
atitudes que, velada ou explicitamente violentas, expressam sentimentos de superiori-
dade em relagdo aos negros, préprios de uma sociedade hierarquica e desigual.

Reconhecer é também valorizar, divulgar e respeitar os processos histéricos de
resisténcia negra desencadeados pelos africanos escravizados no Brasil e por seus
descendentes na contemporaneidade, desde as formas individuais até as coletivas.

Reconhecer exige a valorizagdo e respeito as pessoas negras, a sua descendén-
cia africana, sua cultura e historia. Significa buscar, compreender seus valores e lutas,
ser sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de desqualificagao: apelidos de-
preciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade, ridicularizando
seus tragos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das religides de raiz afri-
cana. Implica criar condigdes para que os estudantes negros ndo sejam rejeitados em
virtude da cor da sua pele, menosprezados em virtude de seus antepassados terem
sido explorados como escravos, ndo sejam desencorajados de prosseguir estudos, de
estudar questdes que dizem respeito a comunidade negra.

Reconhecer exige que os estabelecimentos de ensino, freqlientados em sua maio-
ria por populagao negra, contem com instalagdes e equipamentos solidos, atualizados,
com professores competentes no dominio dos conteudos de ensino, comprometidos
com a educagao de negros e brancos, no sentido de que venham a relacionar-se com
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respeito, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes e palavras que impliquem desres-
peito e discriminacao.

Politicas de reparagdes e de reconhecimento formardo programas de agdes afir-
mativas, isto &, conjuntos de agdes politicas dirigidas a corre¢do de desigualdades ra-
ciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado com vistas a corrigir
desvantagens e marginalizacdo criadas e mantidas por estrutura social excludente e
discriminatoria. A¢des afirmativas atendem ao determinado pelo Programa Nacional de
Direitos Humanos22, bem como a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
com o objetivo de combate ao racismo e a discriminagdes, tais como: a Convengéo da
UNESCO de 1960, direcionada ao combate ao racismo em todas as formas de ensino,
bem como a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xe-
nofobia e Discriminagdes Correlatas de 2001.

Assim sendo, sistemas de ensino e estabelecimentos de diferentes niveis converte-
rao as demandas dos afro-brasileiros em politicas publicas de Estado ou institucionais,
ao tomarem decisdes e iniciativas com vistas a reparagdes, reconhecimento e valoriza-
¢ao da historia e cultura dos afro-brasileiros, a constituicdo de programas de ag¢des afir-
mativas, medidas estas coerentes com um projeto de escola, de educacao, de formagao
de cidadaos que explicitamente se eshocem nas relagdes pedagdgicas cotidianas. Me-
didas que, convém, sejam compartilhadas pelos sistemas de ensino, estabelecimentos,
processos de formagao de professores, comunidade, professores, alunos e seus pais.

Medidas que repudiam, como prevé a Constituigdo Federal em seu Art.3°, IV, o “pre-
conceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”
e reconhecem que todos s&o portadores de singularidade irredutivel e que a formagédo
escolar tem de estar atenta para o desenvolvimento de suas personalidades (Art.208,
V).

Educacgao das relagoes étnico-raciais

O sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagégicas, visando
a reparagdes, reconhecimento e valorizagéo da identidade, da cultura e da historia dos
negros brasileiros depende necessariamente de condicdes fisicas, materiais, intelectu-
ais e afetivas favoraveis para o ensino e para aprendizagens; em outras palavras, todos
os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores, precisam sentir-se valori-
zados e apoiados. Depende também, de maneira decisiva, da reeducagéo das relagdes
entre negros e brancos, 0 que aqui estamos designando como relagdes étnico-raciais.
Depende, ainda, de trabalho conjunto, de articulagéo entre processos educativos esco-
lares, politicas publicas, movimentos sociais, visto que as mudancas éticas, culturais,
pedagogicas e politicas nas relagdes étnico-raciais nao se limitam a escola.

E importante destacar que se entende por raga a construgéo social forjada nas ten-

2 Ministério da Justi¢ca. Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia, 1996.
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sas relagdes entre brancos e negros, muitas vezes simuladas como harmoniosas, nada
tendo a ver com o conceito bioldgico de raga cunhado no século XVIII e hoje sobejamen-
te superado. Cabe esclarecer que o termo raga é utilizado com freqliéncia nas relagdes
sociais brasileiras, para informar como determinadas caracteristicas fisicas, como cor
de pele, tipo de cabelo, entre outras, influenciam, interferem e até mesmo determinam o
destino e o lugar social dos sujeitos no interior da sociedade brasileira.

Contudo, o termo foi ressignificado pelo Movimento Negro que, em varias situages,
o utiliza com um sentido politico e de valorizagdo do legado deixado pelos africanos. E
importante, também, explicar que 0 emprego do termo étnico, na expressao étnico-ra-
cial, serve para marcar que essas relagdes tensas devidas a diferengas na cor da pele
e tragos fisiondmicos 0 séo também devido a raiz cultural plantada na ancestralidade
africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios das de origem indigena,
européia e asiatica.

Convivem, no Brasil, de maneira tensa, a cultura e o padrao estético negro e africa-
no e um padrao estético e cultural branco europeu. Porém, a presenga da cultura negra
e o fato de 45% da populagéo brasileira ser composta de negros (de acordo com o cen-
so do IBGE) néo tém sido suficientes para eliminar ideologias, desigualdades e estere-
Gtipos racistas. Ainda persiste em nosso pais um imaginario étnico-racial que privilegia
a brancura e valoriza principalmente as raizes européias da sua cultura, ignorando ou
pouco valorizando as outras, que sdo a indigena, a africana, a asiatica.

Os diferentes grupos, em sua diversidade, que constituem o Movimento Negro
brasileiro, tém comprovado o quanto € dura a experiéncia dos negros de ter julgados
negativamente seu comportamento, idéias e inten¢des antes mesmo de abrirem a boca
ou tomarem qualquer iniciativa. Tém, eles, insistido no quanto é alienante a experiéncia
de fingir ser o0 que néo é para ser reconhecido, de qudo dolorosa pode ser a experiéncia
de deixar-se assimilar por uma visao de mundo que pretende impor-se como superior e,
por isso, universal e que os obriga a negarem a tradi¢éo do seu povo.

Se néo é facil ser descendente de seres humanos escravizados e forgados a con-
dicdo de objetos utilitarios ou a semoventes, também ¢é dificil descobrir-se descendente
dos escravizadores, temer, embora veladamente, revanche dos que, por cinco séculos,
tém sido desprezados e massacrados.

Para reeducar as relagdes étnico-raciais, no Brasil, € necessario fazer emergir as
dorese medos que tém sido gerados. E preciso entender que o sucesso de uns tem
0 preco da marginalizagéo e da desigualdade impostas a outros. E entdo decidir que
sociedade queremos construir daqui para frente.

Como bem salientou Frantz Fanon?, os descendentes dos mercadores de escra-
vos, dos senhores de ontem, ndo tém, hoje, de assumir culpa pelas desumanidades
provocadas por seus antepassados. No entanto, tém eles a responsabilidade moral

3 FRANTZ, Fanon. Os Condenados da Terra. 2.ed. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1979.
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e politica de combater o racismo, as discriminagdes e, juntamente com 0s que vém
sendo mantidos a margem, 0s negros, construir relagdes raciais e sociais sadias, em
que todos cresgam e se realizem enquanto seres humanos e cidaddos. Nao fossem por
estas razdes, eles a teriam de assumir, pelo fato de usufruirem do muito que o trabalho
escravo possibilitou ao pais.

Assim sendo, a educacdo das relagdes étnico-raciais impde aprendizagens entre
brancos e negros, trocas de conhecimentos, quebra de desconfiangas, projeto conjunto
para construgdo de uma sociedade justa, igual, equanime.

Combater o racismo, trabalhar pelo fim da desigualdade social e racial, empreender
reeducacdo das relagdes étnico-raciais ndo sao tarefas exclusivas da escola. As formas
de discriminagdo de qualquer natureza néo tém o seu nascedouro na escola, porém o
racismo, as desigualdades e discriminagbes correntes na sociedade perpassam por
ali. Para que as instituicdes de ensino desempenhem a contento o papel de educar,
€ necessario que se constituam em espago democratico de producao e divulgagéo de
conhecimentos e de posturas que visam a uma sociedade justa. A escola tem papel
preponderante para eliminagdo das discriminagdes e para emancipa¢do dos grupos
discriminados, ao proporcionar acesso aos conhecimentos cientificos, a registros cultu-
rais diferenciados, a conquista de racionalidade que rege as relagdes sociais e raciais,
a conhecimentos avangados, indispensaveis para consolida¢do e concerto das nagdes
como espagos democraticos e igualitarios.

Para obter éxito, a escola e seus professores ndo podem improvisar. Tém que des-
fazer mentalidade racista e discriminadora secular, superando o etnocentrismo europeu,
reestruturando relagdes étnico-raciais e sociais, desalienando processos pedagogicos.
Isto ndo pode ficar reduzido a palavras e a raciocinios desvinculados da experiéncia de
ser inferiorizados vivida pelos negros, tampouco das baixas classificacdes que lhe séo
atribuidas nas escalas de desigualdades sociais, econdmicas, educativas e politicas.

Didlogo com estudiosos que analisam, criticam estas realidades e fazem propos-
tas, bem como com grupos do Movimento Negro, presentes nas diferentes regides e
estados, assim como em inimeras cidades, sdo imprescindiveis para que se vengam
discrepancias entre o que se sabe e a realidade, se compreendam concepcdes e agdes,
uns dos outros, se elabore projeto comum de combate ao racismo e a discriminagdes.

Temos, pois, pedagogias de combate ao racismo e a discriminagdes por criar. E
claro que ha experiéncias de professores e de algumas escolas, ainda isoladas, que
muito vao ajudar.

Para empreender a construcdo dessas pedagogias, é fundamental que se desfa-
¢am alguns equivocos. Um deles diz respeito a preocupacgéo de professores no sentido
de designar ou ndo seus alunos negros como negros ou como pretos, sem ofensas.

Em primeiro lugar, é importante esclarecer que ser negro no Brasil ndo se limita as
caracteristicas fisicas. Trata-se, também, de uma escolha politica. Por isso, 0 é quem
assim se define. Em segundo lugar, cabe lembrar que preto € um dos quesitos utilizados
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pelo IBGE para classificar, ao lado dos outros — branco, pardo, indigena -a cor da po-
pulag&o brasileira. Pesquisadores de diferentes areas, inclusive da educagéo, para fins
de seus estudos, agregam dados relativos a pretos e pardos sob a categoria negros, ja
que ambos retinem, conforme alerta 0 Movimento Negro, aqueles que reconhecem sua
ascendéncia africana.

E importante tomar conhecimento da complexidade que envolve o processo de
construcdo da identidade negra em nosso pais. Processo esse, marcado por uma so-
ciedade que, para discriminar os negros, utiliza-se tanto da desvalorizagéo da cultura de
matriz africana como dos aspectos fisicos herdados pelos descendentes de africanos.
Nesse processo complexo, é possivel, no Brasil, que algumas pessoas de tez clara
e tragos fisicos europeus, em virtude de o pai ou a mae ser negro(a), se designarem
negros; que outros, com tragosfisicos africanos, se digam brancos. E preciso lembrar
que o termo negro comegou a ser usado pelos senhores para designar pejorativamente
os escravizados e este sentido negativo da palavra se estende até hoje. Contudo, o
Movimento Negro ressignificou esse termo dando-lhe um sentido politico e positivo.
Lembremos os motes muito utilizados no final dos anos 1970 e no decorrer dos anos
1980, 1990: Negro ¢ lindo! Negra, cor da raga brasileira! Negro que te quero negro!
100% Negro! N&o deixe sua cor passar em branco! Este ultimo utilizado na campanha
do censo de 1990.

Outro equivoco a enfrentar é a afirmagao de que os negros se discriminam entre
si e que sdo racistas também. Esta constatagdo tem de ser analisada no quadro da
ideologia do branqueamento que divulga a idéia e o sentimento de que as pessoas
brancas seriam mais humanas, teriam inteligéncia superior e, por isso, teriam o direito
de comandar e de dizer o que é bom para todos. Cabe lembrar que, no pés-abolicao,
foram formuladas politicas que visavam ao branqueamento da populagao pela elimina-
¢ao simbdlica e material da presenga dos negros. Nesse sentido, € possivel que pes-
soas negras sejam influenciadas pela ideologia do branqueamento e, assim, tendam a
reproduzir o preconceito do qual sdo vitimas. O racismo imprime marcas negativas na
subjetividade dos negros e também na dos que os discriminam.

Mais um equivoco a superar € a crenga de que a discussao sobre a questdo racial
se limita ao Movimento Negro € a estudiosos do tema e néo a escola. A escola, enquan-
to instituigdo social responsavel por assegurar o direito da educagéo a todo e qualquer
cidad&o, devera se posicionar politicamente, como ja vimos, contra toda e qualquer
forma de discriminag&o. A luta pela superagéo do racismo e da discriminag&o racial é,
pois, tarefa de todo e qualquer educador, independentemente do seu pertencimento
étnico-racial, crencga religiosa ou posicdo politica. O racismo, segundo o Artigo 5° da
Constituigao Brasileira, € crime inafiancavel e isso se aplica a todos os cidad&os e ins-
tituigdes, inclusive, a escola.

Outro equivoco a esclarecer é de que o racismo, o mito da democracia racial e a
ideologia do branqueamento sé atingem os negros. Enquanto processos estruturantes
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e constituintes da formagao histérica e social brasileira, estes estao arraigados no ima-
ginrio social e atingem negros, brancos e outros grupos étnico-raciais. As formas, 0s
niveis e os resultados desses processos incidem de maneira diferente sobre os diversos
sujeitos e interpdem diferentes dificuldades nas suas trajetorias de vida escolar e social.
Por isso, a construgéo de estratégias educacionais que visem ao combate do racismo é
uma tarefa de todos os educadores, independentemente do seu pertencimento étnico-
racial.

Pedagogias de combate ao racismo e a discriminagdes elaboradas com o objetivo
de educacdo das relagbes étnico/raciais positivas tém como objetivo fortalecer entre
0s negros e despertar entre 0s brancos a consciéncia negra. Entre os negros, poderdo
oferecer conhecimentos e seguranga para orgulharem-se da sua origem africana; para
0s brancos, poderdo permitir que identifiquem as influéncias, a contribui¢éo, a participa-
¢ao e a importancia da historia e da cultura dos negros no seu jeito de ser, viver, de se
relacionar com as outras pessoas, notadamente as negras. Também faréo parte de um
processo de reconhecimento, por parte do Estado, da sociedade e da escola, da divida
social que tém em relagdo ao segmento negro da populagéo, possibilitando uma tomada
de posigado explicita contra o racismo e a discriminagao racial e a construgdo de agdes
afirmativas nos diferentes niveis de ensino da educagao brasileira.

Tais pedagogias precisam estar atentas para que todos, negros e ndo negros, além
de ter acesso a conhecimentos basicos tidos como fundamentais para a vida integra-
da a sociedade, exercicio profissional competente, recebam formagéo que os capacite
para forjar novas relagdes étnico-raciais. Para tanto, ha necessidade, como ja vimos, de
professores qualificados para o ensino das diferentes areas de conhecimentos e, além
disso, sensiveis e capazes de direcionar positivamente as relagdes entre pessoas de
diferentes pertencimento étnico-racial, no sentido do respeito e da corregao de postu-
ras, atitudes, palavras preconceituosas. Dai a necessidade de se insistir e investir para
que os professores, além de sdlida formagdo na area especifica de atuagao, recebam
formagdo que os capacite ndo s6 a compreender a importancia das questdes relacio-
nadas a diversidade étnico-racial, mas a lidar positivamente com elas e, sobretudo criar
estratégias pedagogicas que possam auxiliar a reeduca-las.

Até aqui apresentaram-se orientagdes que justificam e fundamentam as determina-
¢Oes de carater normativo que seguem.

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana - Determinagdes

A obrigatoriedade de inclusdo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos
curriculos da Educagao Basica trata-se de decisdo politica, com fortes repercussées
pedagogicas, inclusive na formagéo de professores. Com esta medida, reconhece-se
que, além de garantir vagas para negros nos bancos escolares, é preciso valorizar de-
vidamente a histdria e cultura de seu povo, buscando reparar danos, que se repetem
ha cinco séculos, a sua identidade e a seus direitos. A relevancia do estudo de temas
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decorrentes da histéria e cultura afro-brasileira e africana ndo se restringe a populagdo
negra, ao contrario, dizem respeito a todos os brasileiros, uma vez que devem educar-
se enquanto cidaddos atuantes no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica,
capazes de construir uma nagéo democratica.

E importante destacar que néo se trata de mudar um foco etnocéntrico marcada-
mente de raiz européia por um africano, mas de ampliar o foco dos curriculos escolares
para a diversidade cultural, racial, social € econdmica brasileira. Nesta perspectiva, cabe
as escolas incluir no contexto dos estudos e atividades, que proporciona diariamente,
também as contribuigdes histérico-culturais dos povos indigenas e dos descendentes
de asiaticos, além das de raiz africana e européia. E preciso ter clareza que o Art. 26A
acrescido a Lei 9.394/1996 provoca bem mais do que incluséo de novos conteldos,
exige que se repensem relagdes étnico-raciais, sociais, pedagogicas, procedimentos
de ensino, condicdes oferecidas para aprendizagem, objetivos tacitos e explicitos da
educagao oferecida pelas escolas.

A autonomia dos estabelecimentos de ensino para compor 0s projetos pedagoégi-
cos, no cumprimento do exigido pelo Art. 26A da Lei 9394/1996, permite que se valham
da colaboragao das comunidades a que a escola serve, do apoio direto ou indireto de
estudiosos e do Movimento Negro, com os quais estabeleceréo canais de comunicagao,
encontrardo formas préprias de incluir nas vivéncias promovidas pela escola, inclusive
em contetdos de disciplinas, as tematicas em questdo. Cabera, aos sistemas de en-
sino, as mantenedoras, a coordenagédo pedagogica dos estabelecimentos de ensino e
aos professores, com base neste parecer, estabelecer contetidos de ensino, unidades
de estudos, projetos e programas, abrangendo os diferentes componentes curriculares.
Cabera, aos administradores dos sistemas de ensino e das mantenedoras prover as
escolas, seus professores e alunos de material bibliografico e de outros materiais di-
daticos, além de acompanhar os trabalhos desenvolvidos, a fim de evitar que questdes
tdo complexas, muito pouco tratadas, tanto na formacgéo inicial como continuada de
professores, sejam abordadas de maneira resumida, incompleta, com erros.

Em outras palavras, aos estabelecimentos de ensino esta sendo atribuida respon-
sabilidade de acabar com 0 modo falso e reduzido de tratar a contribuicao dos africanos
escravizados e de seus descendentes para a construcdo da nagao brasileira; de fiscali-
zar para que, no seu interior, os alunos negros deixem de sofrer os primeiros € continu-
ados atos de racismo de que sao vitimas. Sem duvida, assumir estas responsabilidades
implica compromisso com o entorno sociocultural da escola, da comunidade onde esta
se encontra e a que serve, compromisso com a formagao de cidadaos atuantes e demo-
craticos, capazes de compreender as relagdes sociais e étnico-raciais de que participam
e ajudam a manter e/ou a reelaborar, capazes de decodificar palavras, fatos e situagdes
a partir de diferentes perspectivas, de desempenhar-se em areas de competéncias que
Ihes permitam continuar e aprofundar estudos em diferentes niveis de formagao.

Precisa, o Brasil, pais multi-étnico e pluricultural, de organizagdes escolares em
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que todos se vejam incluidos, em que Ihes seja garantido o direito de aprender e de
ampliar conhecimentos, sem ser obrigados a negar a si mesmos, ao grupo étnico/racial
a que pertencem e a adotar costumes, idéias e comportamentos que lhes sdo adversos.
E estes, certamente, serdo indicadores da qualidade da educagéo que estara sendo
oferecida pelos estabelecimentos de ensino de diferentes niveis.

Para conduzir suas agdes, os sistemas de ensino, os estabelecimentos e os profes-
sores terdo como referéncia, entre outros pertinentes as bases filoséficas e pedagdgi-
cas que assumem, 0s principios a seguir explicitados.

Consciéncia politica e histérica da diversidade

Este principio deve conduzir:

-a igualdade basica de pessoa humana como sujeito de direitos;

- a compreensdo de que a sociedade é formada por pessoas que pertencem a
grupos étnico- raciais distintos, que possuem cultura e histéria préprias, igualmente va-
liosas e que em conjunto constroem, na nagao brasileira, sua histéria;

- a0 conhecimento e a valorizagéo da histdria dos povos africanos e da cultura afro-
brasileira na construgao histérica e cultural brasileira;

- a superacdo da indiferenga, injustica e desqualificagdo com que 0s negros, 0s po-
vos indigenas e também as classes populares as quais 0s negros, no geral, pertencem,
sdo comumente tratados;

- a desconstrugéo, por meio de questionamentos e analises criticas, objetivando eli-
minar conceitos, idéias, comportamentos veiculados pela ideologia do branqueamento,
pelo mito da democracia racial, que tanto mal fazem a negros e brancos;

- a busca, da parte de pessoas, em particular de professores néo familiarizados
com a analise das relagdes étnico- raciais e sociais com o estudo de histdria e cultura
afro-brasileira e africana, de informagdes e subsidios que lhes permitam formular con-
cepgdes ndo baseadas em preconceitos e construir agdes respeitosas;

- ao didlogo, via fundamental para entendimento entre diferentes, com a finalidade
de negociagdes, tendo em vista objetivos comuns; visando a uma sociedade justa.

Fortalecimento de identidades e de direitos

O principio deve orientar para:

-0 desencadeamento de processo de afirmagao de identidades, de historicidade
negada ou distorcida;

- 0 rompimento com imagens negativas forjadas por diferentes meios de comunica-
G&o, contra 0s negros e 0s povos indigenas;

- 0 esclarecimentos a respeito de equivocos quanto a uma identidade humana uni-
versal; - 0 combate a privagéo e violagdo de direitos;

- a ampliagdo do acesso a informagdes sobre a diversidade da nagao brasileira e
sobre a recriacdo das identidades, provocada por relagdes étnico- raciais;
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- as excelentes condicdes de formagao e de instru¢do que precisam ser oferecidas,
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, em todos os estabelecimentos, inclusive
os localizados nas chamadas periferias urbanas e nas zonas rurais.

Acobes educativas de combate ao racismo e a discriminagoes

O principio encaminha para:

- a conexao dos objetivos, estratégias de ensino e atividades com a experiéncia de
vida dos alunos e professores, valorizando aprendizagens vinculadas as suas relagdes
com pessoas negras, brancas, mesticas, assim como as vinculadas as relagdes entre
negros, indigenas e brancos no conjunto da sociedade;

- a critica pelos coordenadores pedagogicos, orientadores educacionais, professo-
res, das representagdes dos negros e de outras minorias nos textos, materiais didaticos,
bem como providéncias para corrigi-las;

- condigbes para professores € alunos pensarem, decidirem, agirem, assumindo
responsabilidade por relagdes étnico-raciais positivas, enfrentando e superando discor-
dancias, conflitos, contestagdes, valorizando os contrastes das diferengas;

- valorizagao da oralidade, da corporeidade e da arte, por exemplo, como a danga,
marcas da cultura de raiz africana, ao lado da escrita e da leitura;

- educacéo patrimonial, aprendizado a partir do patrimdnio cultural afro- brasileiro,
visando a preserva- lo e a difundi-lo;

- 0 cuidado para que se dé um sentido construtivo a participagdo dos diferentes
grupos sociais, étnico- raciais na construcdo da nagéo brasileira, aos elos culturais e
histéricos entre diferentes grupos étnico-raciais, as aliangas sociais;

- participagé@o de grupos do Movimento Negro, e de grupos culturais negros, bem
como da comunidade em que se insere a escola, sob a coordenacgdo dos professo-
res, na elaboragédo de projetos politico- pedagdgicos que contemplem a diversidade
étnicoracial.

Estes principios e seus desdobramentos mostram exigéncias de mudanca de men-
talidade, de maneiras de pensar e agir dos individuos em particular, assim como das
instituicdes e de suas tradigdes culturais. E neste sentido que se fazem as seguintes
determinagdes:

- O ensino de Histdria e Cultura Afro- Brasileira e Africana, evitando- se distor-
¢Oes, envolvera articulagdo entre passado, presente e futuro no ambito de experién-
cias, construgdes e pensamentos produzidos em diferentes circunstancias e realidades
dopovo negro. E um meio privilegiado para a educacéo das relagdes étnico- raciais
e tem por objetivos o reconhecimento e valorizagdo da identidade, historia e cultura
dos afrobrasileiros, garantia de seus direitos de cidad&os, reconhecimento e igual va-
lorizacdo das raizes africanas da nacao brasileira, ao lado das indigenas, européias,
asiaticas.

- O ensino de Histdria e Cultura Afro- Brasileira e Africana se fara por diferentes
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meios, em atividades curriculares ou ndo, em que: - se explicitem, busquem compreen-
der e interpretar, na perspectiva de quem o formule, diferentes formas de expressao e de
organizagao de raciocinios e pensamentos de raiz da cultura africana; “promovam- se
oportunidades de diadlogo em que se conhegam, se ponham em comunicagao diferentes
sistemas simbolicos e estruturas conceituais, bem como se busquem formas de convi-
véncia respeitosa, além da construcdo de projeto de sociedade em que todos se sintam
encorajados a expor, defender sua especificidade étnico- racial e a buscar garantias
para que todos o fagam; - sejam incentivadas atividades em que pessoas — estudantes,
professores, servidores, integrantes da comunidade externa aos estabelecimentos de
ensino — de diferentes culturas interatuem e se interpretem reciprocamente, respeitando
os valores, visdes de mundo, raciocinios e pensamentos de cada um.

- O ensino de Histdria e Cultura Afro- Brasileira e Africana, a educacao das relagdes
étnico- raciais, tal como explicita o presente parecer, se desenvolverdo no cotidiano das
escolas, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, como contetido de disciplinas,*
particularmente, Educacéo Artistica, Literatura e Histdria do Brasil, sem prejuizo das
demais?, em atividades curriculares ou néo, trabalhos em salas de aula, nos laboratérios
de ciéncias e de informatica, na utilizagdo de sala de leitura, biblioteca, brinquedoteca,
areas de recreacdo, quadra de esportes e outros ambientes escolares.

- O ensino de Histéria Afro- Brasileira abrangera, entre outros conteldos, iniciativas
e organizagdes negras, incluindo a histdria dos quilombos, a comegar pelo de Palmares,
e de remanescentes de quilombos, que tém contribuido para o desenvolvimento de
comunidades, bairros, localidades, municipios, regides (exemplos: associagdes negras
recreativas, culturais, educativas, artisticas, de assisténcia, de pesquisa, irmandades
religiosas, grupos do Movimento Negro). Sera dado destaque a acontecimentos e reali-
zagdes proprios de cada regido e localidade.

- Datas significativas para cada regido e localidade serdo devidamente assinaladas.
0 13 de maio, Dia Nacional de Denuncia contra o Racismo, sera tratado como o dia de
dendincia das repercussdes das politicas de eliminagao fisica e simbolica da populagdo
afro- brasileira no pés- abolicdo, e de divulgagdo dos significados da Lei &urea para
os negros. No 20 de novembro sera celebrado o Dia Nacional da Consciéncia Negra,
entendendo- se consciéncia negra nos termos explicitados anteriormente neste parecer.
Entre outras datas de significado histérico e politico devera ser assinalado 0 21 de mar-
¢o, Dia Internacional de Luta pela Eliminag&o da Discriminacao Racial.

- Em Histéria da Africa, tratada em perspectiva positiva, ndo sé de dentncia da
miséria e discriminagdes que atingem o continente, nos topicos pertinentes se fara arti-

4 § 2°, Art. 26A, Lei 9394/1996 : Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afro- Brasileira serdo minis-
trados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagéo Artistica e de Literatura e Historia
Brasileiras.

5 Neste sentido, ver obra que pode ser solicitada ao MEC: MUNANGA, Kabengele, org.. Superando o Racis-
mo na Escola. Brasilia, Ministario da Educagéo, 2001.
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culadamente com a histéria dos afrodescendentes no Brasil e serdo abordados temas
relativos: -ao papel dos ancidos e dos griots como guardidos da meméria histérica; -a
histéria da ancestralidade e religiosidade africana; -aos nubios e aos egipcios, como ci-
vilizagdes que contribuiram decisivamente para o desenvolvimento da humanidade; - as
civilizagdes e organizagdes politicas pré-coloniais, como os reinos do Mali, do Congo e
do Zimbabwe; -ao trafico e a escravidao do ponto de vista dos escravizados; - ao papel
de europeus, de asiaticos e também de africanos no tréfico; - a ocupacgéo colonial na
perspectiva dos africanos; -as lutas pela independéncia politica dos paises africanos;
-as acdes em prol da unido africana em nossos dias, bem como o papel da Uni&o Afri-
cana, para tanto; -as relagdes entre as culturas e as histérias dos povos do continente
africano e os da diaspora; -a formagdo compulséria da diaspora,vida e existéncia cul-
tural e historica dos africanos e seus descendentes fora da Africa; ~a diversidade da
diaspora, hoje, nas Américas, Caribe, Europa, Asia; -aos acordos politicos, econdmicos,
educacionais e culturais entre Africa, Brasil e outros paises da diaspora.

- O ensino de Cultura Afro-Brasileira destacaré o jeito prprio de ser, viver e pensar
manifestado tanto no dia a dia, quanto em celebragdes como congadas, mogambiques,
ensaios, maracatus, rodas de samba, entre outras.

- O ensino de Cultura Africana abrangera: -as contribuigdes do Egito para a ciéncia
e filosofia ocidentais; -as universidades africanas Timbuktu, Gao, Djene que floresciam
no século XVI; -as tecnologias de agricultura, de beneficiamento de cultivos, de mine-
racdo e de edificagdes trazidas pelos escravizados, bem como a produgéo cientifica,
artistica (artes plasticas, literatura, musica, danga, teatro) politica, na atualidade .

- O ensino de Historia e de Cultura Afro-Brasileira, se fara por diferentes meios,
inclusive, a realizacdo de projetos de diferentes naturezas, no decorrer do ano letivo,
com vistas a divulgagéo e estudo da participagdo dos africanos e de seus descendentes
em episddios da histéria do Brasil, na constru¢do econdmica, social e cultural da nagao,
destacando-se a atuagéo de negros em diferentes areas do conhecimento, de atuagdo
profissional, de criagéo tecnologica e artistica, de luta social (tais como: Zumbi, Luiza
Nahim, Aleijadinho, Padre Mauricio, Luiz Gama, Cruz e Souza, Jodo Candido, André
Rebougas, Teodoro Sampaio, José Correia Leite, Solano Trindade, Antonieta de Barros,
Edison Carneiro, Lélia Gonzales, Beatriz Nascimento, Milton Santos, Guerreiro Ramos,
Clovis Moura, Abdias do Nascimento, Henrique Antunes Cunha, Tereza Santos, Emma-
nuel Araujo, Cuti, Alzira Rufino, Inaicyra Falcdo dos Santos, entre outros).

- O ensino de Histdria e Cultura Africana se fara por diferentes meios, inclusive a re-
alizagao de projetos de diferente natureza, no decorrer do ano letivo, com vistas a divul-
gacao e estudo da participacdo dos africanos e de seus descendentes na diaspora, em
episodios da histéria mundial, na construgdo econdmica, social e cultural das nagdes
do continente africano e da diaspora, destacando-se a atuagéo de negros em diferentes
areas do conhecimento, de atuagéo profissional, de criagdo tecnoldgica e artistica, de
luta social (entre outros: rainha Nzinga, Toussaint-L'Ouverture, Martin Luther King, Mal-
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com X, Marcus Garvey, Aimé Cesaire, Léopold Senghor, Mariama Ba, Amilcar Cabral,
Cheik Anta Diop, Steve Biko, Nelson Mandela, Aminata Traoré, Christiane Taubira).

Para tanto, os sistemas de ensino e os estabelecimentos de Educagéo Bésica, nos
niveis de Educacdo Infantil, Educacdo Fundamental, Educacdo Média, Educagéo de
Jovens e Adultos, Educacdo Superior, precisaréo providenciar:

- Registro da histéria ndo contada dos negros brasileiros, tais como em remanes-
centes de quilombos, comunidades e territorios negros urbanos e rurais.

- Apoio sistematico aos professores para elaboragdo de planos, projetos, sele¢éo
de conteudos e métodos de ensino, cujo foco seja Histdria e Cultura Afro-Brasileira
eAfricana e a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais.

- Mapeamento e divulgagao de experiéncias pedagogicas de escolas, estabeleci-
mentos de ensino superior, secretarias de educagdo, assim como levantamento das
principais duvidas e dificuldades dos professores em relagdo ao trabalho com a questéo
racial na escola e encaminhamento de medidas para resolvé-las, feitos pela administra-
¢ao dos sistemas de ensino e por Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros.

- Articulacdo entre os sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino superior,
centros de pesquisa, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, escolas, comunidade e movi-
mentos sociais, visando a formacao de professores para a diversidade étnico-racial.

- Instalagéo, nos diferentes sistemas de ensino, de grupo de trabalho para discutir
e coordenar planejamento e execugéo da formagao de professores para atender ao dis-
posto neste parecer quanto & Educagao das Relages Etnico-Raciais e ao determinado
nos Art. 26 e 26A da Lei 9394/1996, com o0 apoio do Sistema Nacional de Formagao
Continuada e Certificagéo de Professores do MEC.

- Introdug&o, nos cursos de formagao de professores e de outros profissionais da
educagao: de analises das relagdes sociais e raciais no Brasil; de conceitos e de suas
bases tedricas, tais como racismo, discriminagdes, intolerancia, preconceito, estere-
6tipo, raca, etnia, cultura, classe social, diversidade, diferenga, multiculturalismo; de
praticas pedagégicas, de materiais e de textos didaticos, na perspectiva da reeducagao
das relagdes étnico-raciais e do ensino e aprendizagem da Histdria e cultura dos Afro-
brasileiros e dos Africanos.

- Inclusao de discussao da questéo racial como parte integrante da matriz curricu-
lar, tanto dos cursos de licenciatura para Educacéo Infantil, os anos iniciais e finais da
Educacdo Fundamental, Educacdo Média, Educacdo de Jovens e Adultos, como de
processos de formagdo continuada de professores, inclusive de docentes no Ensino
Superior.

- Inclus&o, respeitada a autonomia dos estabelecimentos do Ensino Superior, nos
conteudos de disciplinas e em atividades curriculares dos cursos que ministra, deEduca-
cdo das Relagdes Etnico-Raciais, de conhecimentos de matriz afficana efou que dizem
respeito a populacdo negra. Por exemplo: em Medicina, entre outras questdes, estudo
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da anemia falciforme, da problemética da presséo alta; em Matematica, contribuigdes
de raiz africana, identificadas e descritas pela Etno-Matematica; em Filosofia, estudo da
filosofia tradicional africana e de contribuigdes de filésofos africanos e afrodescendentes
da atualidade.

- Inclusao de bibliografia relativa a histéria e cultura afro-brasileira e africana as re-
lagbes étnico-raciais, aos problemas desencadeados pelo racismo e por outras discrimi-
nagdes, a pedagogia anti-racista nos programas de concursos publicos para admissao
de professores.

- Inclus&@o, em documentos normativos e de planejamento dos estabelecimentos de
ensino de todos os niveis - estatutos, regimentos, planos pedagégicos, planos de ensino
-de objetivos explicitos, assim como de procedimentos para sua consecugdo, visando
ao combate do racismo, das discriminagdes, e ao reconhecimento, valorizagéo e ao
respeito das historias e culturas afro-brasileira e africana.

- Previséo, nos fins, responsabilidades e tarefas dos conselhos escolares e de ou-
tros 6rgdos colegiados, do exame e encaminhamento de solugdo para situagdes de
racismo e de discriminagdes, buscando-se criar situagdes educativas em que as vitimas
recebam apoio requerido para superar o sofrimento e 0s agressores, orientagdo para
que compreendam a dimensé&o do que praticaram e ambos, educagéo para o reconhe-
cimento, valorizagao e respeito mutuos.

- Inclus@o de personagens negros, assim como de outros grupos étnico-raciais,
em cartazes e outras ilustragdes sobre qualquer tema abordado na escola, a ndo ser
quando tratar de manifestagdes culturais proprias, ainda que ndo exclusivas, de um
determinado grupo étnico-racial.

- Organizagao de centros de documentagao, bibliotecas, midiotecas, museus, expo-
sicdes em que se divulguem valores, pensamentos, jeitos de ser e viver dos diferentes
grupos étnico-raciais brasileiros, particularmentedos afrodescendentes.

- |dentificagao, com o apoio dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, de fontes de
conhecimentos de origem africana, a fim de selecionarem-se conteudos e procedimen-
tos de ensino e de aprendizagens;

- Incentivo, pelos sistemas de ensino, a pesquisas sobre processos educativos
orientados por valores, visdes de mundo, conhecimentos afro-brasileiros e indigenas,
com o objetivo de ampliagéo e fortalecimento de bases tedricas para a educagéo bra-
sileira.

- |dentificag&o, coleta, compilagao de informacdes sobre a populagdo negra, com
vistas a formulagao de politicas publicas de Estado, comunitarias e institucionais.

- Edigao de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de
ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em cumprimento ao disposto no Art.
26A da LDB, e, para tanto, abordem a pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial
da nagao brasileira, corrijam distor¢des e equivocos em obras ja publicadas sobre a
histdria, a cultura, a identidade dos afrodescendentes, sob o incentivo e supervisdo dos
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programas de difusdo de livros educacionais do MEC — Programa Nacional do Livro
Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE).

- Divulgacgao, pelos sistemas de ensino e mantenedoras, com o apoio dos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros, de uma bibliografia afro-brasileira € de outros materiais-
como mapas da diaspora, da Africa, de quilombos brasileiros, fotografias de territérios
negros urbanos e rurais, reprodugéo de obras de arte afro-brasileira e africana a serem
distribuidos nas escolas da rede, com vistas a formagéo de professores e alunos para o
combate a discriminagéo e ao racismo.

- Oferta de Educagédo Fundamental em areas de remanescentes de quilombos,
contando as escolas com professores e pessoal administrativo que se disponham a
conhecer fisica e culturalmente, a comunidade e a formar-se para trabalhar com suas
especificidades.

- Garantia, pelos sistemas de ensino e entidades mantenedoras, de condigdes hu-
manas, materiais e financeiras para execugao de projetos com o objetivo de Educagao
dasRelagdes Etnico-raciais e estudo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
assim como organizagao de servicos € atividades que controlem, avaliem e redimensio-
nem sua consecugao, que exercam fiscalizagdo das politicas adotadas e providenciem
correcdo de distorgdes.

- Realizagao, pelos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, de atividades
periodicas, com a participagdo das redes das escolas publicas e privadas, de exposi-
o, avaliagdo e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e aprendizagem de
Historiae Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais;
assim como comunicagao detalhada dos resultados obtidos ao Ministério da Educa-
¢ao, a Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial, ao Conselho Nacional de
Educagéo, e aos respectivos conselhos Estaduais e Municipais de Educagao, para que
encaminhem providéncias, quando for o caso.

- Adequagao dos mecanismos de avaliagdo das condigdes de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, tanto da educagéo basica quanto superior, ao disposto
neste Parecer; inclusive com a inclusdo nos formularios, preenchidos pelas comissdes
de avaliagdo, nos itens relativos a curriculo, atendimento aos alunos, projeto pedago-
gico, plano institucional, de quesitos que contemplem as orientagdes € exigéncias aqui
formuladas.

- Disponibilizagdo deste parecer, na sua integra, para os professores de todos
0s niveis de ensino, responsaveis pelo ensino de diferentes disciplinas e atividades
educacionais, assim como para outros profissionais interessados a fim de que possam
estudar, interpretar as orientagdes, enriquecer, executar as determinagdes aqui feitas
e avaliar seu proprio trabalho e resultados obtidos por seus alunos, considerando prin-
cipios e critérios apontados.
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Obrigatoriedade do Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileiras, Edu-
cacao das Relagoes Etnico-Raciais e os Conselhos de Educacao

Diretrizes sao dimensdes normativas, reguladoras de caminhos, embora n&o fecha-
das a que historicamente possam, a partir das determinagdes iniciais, tomar novos ru-
mos. Diretrizes néo visam a desencadear agdes uniformes, todavia, objetivam oferecer
referéncias e critérios para que se implantem agdes, as avaliem e reformulem no que e
quando necessario.

Estas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Ra-
ciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, na medida em que
procedem de ditames constitucionais e de marcos legais nacionais, na medida em que
se referem ao resgate de uma comunidade que povoou e construiu a nagdo brasileira,
atingem 0 &mago do pacto federativo. Nessa medida, cabe aos conselhos de Educagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aclimatar tais diretrizes, dentro do
regime de colaboragdo e da autonomia de entes federativos, a seus respectivos siste-
mas, dando énfase & importancia de os planejamentos valorizarem, sem omitir outras
regides, a participacdo dos afrodescendentes, do periodo escravista aos nossos dias,
na sociedade, economia, politica, cultura da regido e da localidade; definindo medidas
urgentes para formagao de professores; incentivando o desenvolvimento de pesquisas
bem como envolvimento comunitario.

A esses 6rgdos normativos cabe, pois, a tarefa de adequar o proposto neste pa-
recer a realidade de cada sistema de ensino. E, a partir dai, devera ser competéncia
dos drgaos executores -administragdes de cada sistema de ensino, das escolas -definir
estratégias que, quando postas em agéo, viabilizardo o cumprimento efetivo da Lei de
Diretrizes e Bases que estabelece a formagao basica comum, o respeito aos valores
culturais, como principios constitucionais da educacéo tanto quanto da dignidade da
pessoa humana (inciso Il do art. 1), garantindo-se a promogédo do bem de todos, sem
preconceitos (inciso IV do Art. 3) a prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il do art. 4°)
e repudio ao racismo (inciso VIII do art. 4°).

Cumprir a Lei &, pois, responsabilidade de todos e ndo apenas do professor em sala
de aula. Exige-se, assim, um comprometimento solidario dos varios elos do sistema de
ensino brasileiro, tendo-se como ponto de partida o presente parecer, que junto com
outras diretrizes e pareceres e resolugdes, tém o papel articulador e coordenador da
organizacao da educagao nacional.

Il - Voto da Comissao

Face ao exposto e diante de direitos desrespeitados, tais como:

+ 0 de ndo sofrer discriminagdes por ser descendente de africanos;

* 0 de ter reconhecida a decisiva participagao de seus antepassados € da sua pro-
pria na construcdo da nagao brasileira; * o de ter reconhecida sua cultura nas diferentes
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matrizes de raiz africana;

- diante da excluséo secular da populagdo negra dos bancos escolares, notada-
mente em nossos dias, no ensino superior;

- diante da necessidade de criangas, jovens e adultos estudantes sentirem-se con-
templados e respeitados, em suas peculiaridades, inclusive as étnico-raciais, nos pro-
gramas e projetos educacionais;

- diante da importancia de reeducagéo das relagdes étnico/raciais no Brasil;

- diante da ignorancia que diferentes grupos étnico-raciais tém uns dos outros, bem
como da necessidade de superar esta ignorancia para que se construa uma sociedade
democratica;

- diante, também, da violéncia explicita ou simbdlica, gerada por toda sorte de racis-
mos e discriminagdes, que sofrem os negros descendentes de africanos;

- diante de humilhagdes e ultrajes sofridos por estudantes negros, em todos os
niveis de ensino, em conseqliéncia de posturas, atitudes, textos e materiais de ensino
com contelidos racistas;

- diante de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em convengdes,
entre outro os da Convengao da UNESCO, de 1960, relativo ao combate ao racismo
em todas as formas de ensino, bem como os da Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Discriminagdes Correlatas, 2001;

- diante da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 3°, inciso |V, que garante
a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo; do inciso 42 do Artigo 5° que trata da pratica
do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel; do § 1° do Art. 215 que trata da
protecdo das manifestacdes culturais;

- diante do Decreto 1.904/1996, relativo ao Programa Nacional de Direitos Huma-
nas que assegura a presenca historica das lutas dos negros na constituicdo do pais;
-diante do Decreto 4.228, de 13 de maio de 2002, que institui, no ambito da Administra-
¢ao Publica Federal, o Programa Nacional de Agdes Afirmativas;

- diante das Leis 7.716/1999, 8.081/1990 e 9.459/1997 que regulam os crimes re-
sultantes de preconceito de raga e de cor e estabelecem as penas aplicaveis aos atos
discriminatorios e preconceituosos, entre outros, de raga, cor, religido, etnia ou proce-
déncia nacional; -diante do inciso | da Lei 9.394/1996, relativo ao respeito a igualdade
de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola; diante dos Arts 26, 26 Ae 79 B
da Lei 9.394/1996, estes ultimos introduzidos por for¢a da Lei 10.639/2003, proponho
ao Conselho Pleno:

a) instituir as Diretrizes explicitadas neste parecer e no projeto de Resolugao em
anexo, para serem executadas pelos estabelecimentos de ensino de diferentes niveis e
modalidades, cabendo aos sistemas de ensino, no ambito de sua jurisdi¢éo, orienta-los,
promover a formagao dos professores para o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, e para Educacgéo das Relagdes Etico-Raciais, assim como supervisionar o
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cumprimento das diretrizes;

b) recomendar que este Parecer seja amplamente divulgado, ficando disponivel
no site do Conselho Nacional de Educagéo, para consulta dos professores e de outros
interessados.

Brasilia-DF, 10 de margo de 2004. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva — Relatora
Carlos Roberto Jamil Cury — Membro Francisca Novantino Pinto de Angelo — Membro
Marilia Ancona-Lopez — Membro

lIl - Decisdo do Conselho Pleno
O Conselho Pleno aprova por unanimidade o voto da Relatora. Sala das Sessoes,
10 em margo de 2004. Conselheiro José Carlos Almeida da Silva — Presidente

Conselho Nacional de Educacao

Projeto de Resolugao

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagaodas Relagdes Etnico-Ra-
ciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, tendo em vista o disposto no
Art. 9°, do § 2°, alinea “C”, da Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e com funda-
mento no Parecer CNE/CP 003/2004, de 10 de marco de 2004, pega indispensavel do
conjunto das presentes Diretrizes Curriculares Nacionais, homologado pelo Ministro da
Educagéo em de 2004,

Resolve

Art. 1° -A presente Resolugao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
cacdo dasRelagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, a serem observadas pelas instituicées de ensino de Educacdo Basica, nos
niveis de Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Educagdo Média, Educacédo de Jo-
vens e Adultos, bem como na Educagéo Superior, em especial no que se refere a forma-
¢ao inicial e continuada de professores, necessariamente quanto a Educagao das Re-
lacGes Etnico-Raciais; e por aquelas de Educagao Basica, nos termos da Lei 9394/96,
reformulada por forma da Lei 10639/2003, no que diz respeito ao ensino sistematico de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em especial em contetdos de Educagao
Artistica, Literatura e Historia do Brasil.

Art. 2° -As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas se constituem
de orientagdes, principios e fundamentos para o planejamento, execugéo e avaliagdo da
Educagao dasRelagées Etnico-Raciais e do Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana.
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Art. 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tém por meta
a educagéo de cidadaos atuantes no seio da sociedade brasileira que € multicultural e
pluriétnica, capazes de, por meio de relagdes étnico-sociais positivas, construirem uma
nacéo democratica.

§1° A Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacéo e pro-
dugéo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem ci-
dad&os quanto ao seu pertencimento étnico-racial -descendentes de africanos, povos
indigenas, descendentes de europeus, de asiaticos — capazes de interagir e de negociar
objetivos comuns que garantam, a todos, ter igualmente respeitados seus direitos, valo-
rizada sua identidade e assim participem da consolidagéo da democracia brasileira.

§2° O Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, meio privilegiado para
a educacao das relagdes étnico-raciais, tem por objetivo o reconhecimento e valoriza-
¢ao da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros, garantia de seus direitos de
cidad&os, reconhecimento e igual valorizagao das raizes africanas da nag&o brasileira,
ao lado das indigenas, européias, asiaticas.

Art. 4° Os conteldos, competéncias, atitudes e valores a serem aprendidos com a
Educagaodas Relacdes Etnico-Raciais e 0 estudo de Historia e Cultura Afro-Brasileira,
bem como de Historia e Cultura Africana, seréo estabelecidos pelos estabelecimentos
de ensino e seus professores, com 0 apoio e supervisao dos sistemas de ensino, enti-
dades mantenedoras e coordenagdes pedagogicas, atendidas as indicagbes, recomen-
dagdes, diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004.

Art. 5° Os sistemas e os estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer canais
de comunicagao com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros, instituicoes
formadoras de professores, nlcleos de estudos e pesquisas, como os Nucleos de Es-
tudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias para
planos institucionais, planos pedagdgicos, planos e projetos de ensino.

Art. 6° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras incentivaréo e criardo
condicdes materiais e financeiras, assim como proverdo as escolas, seus professores
e alunos de materialbibliografico e de outros materiais didaticos necessarios para a
educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana; as coordenagdes pedagogicas promoverdo o aprofundamento de estudos,
para que os professores concebam e desenvolvam unidades de estudos, projetos e
programas, abrangendo os diferentes componentes curriculares.

Art. 7° As instituicdes de ensino superior, respeitada a autonomia que lhe é devida,
incluirdo nos contetdos de disciplinas e atividades curriculares dos diferentes cursos
que ministram, aEducacdo das Relacbes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de
questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes, nos termos explicita-
dos no Parecer CNE/CP 003/2004.

Art. 8° Os sistemas de ensino tomarao providéncias para que seja respeitado o
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direito de alunos afrodescendentes também freqiientarem estabelecimentos de ensi-
no que contem com instalagdes e equipamentos sélidos, atualizados, com professores
competentes no dominio dos contetidos de ensino, comprometidos com a educagao de
negros e ndo negros, no sentido de que venham a relacionar-se com respeito, sendo
capazes de corrigir posturas, atitudes, palavras que impliquem desrespeito e discrimi-
nagao.

Art. 9° Nos fins, responsabilidades e tarefas dos érgaos colegiados dos estabeleci-
mentos de ensino, sera previsto 0 exame e encaminhamento de solugédo para situagées
de discriminagao, buscando-se criar situagdes educativas para o reconhecimento, valo-
rizacao e respeito da diversidade.

§ Unico: As situaces de racismo serdo tratadas como crimes imprescritiveis e ina-
fiancaveis, conforme prevé o Art. 5°, XLII da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 10 Os estabelecimentos de ensino de diferentes niveis, com o apoio e super-
visdo dossistemas de ensino desenvolverdo a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais
e 0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, obedecendo as diretrizes do
Parecer CNE/CP 003/2004, o que sera considerado na avaliagdo de suas condicdes de
funcionamento. Art. 11 Os sistemas de ensino incentivardo pesquisas sobre processos
educativos orientados por valores, visdes de mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao
lado de pesquisas de mesma natureza junto aos povos indigenas, com o objetivo de
ampliagao e fortalecimento de bases tedricas para a educagao brasileira.

Art. 12 Os sistemas de ensino orientardo e supervisionardo para que a edi¢éo de
livros e de outros materiais didaticos atenda ao disposto no Parecer CNE/CP 003/2004,
no comprimento da legislagéo em vigor.

Art. 13 Aos conselhos de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios cabera aclimatar as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por esta Reso-
lugéo, dentro do regime de colaboragdo e da autonomia de entes federativos e seus
respectivos sistemas.

Art. 14 Os sistemas de ensino promover&o junto com ampla divulgagéo do Parecer
CNE/CP 003/2004 e dessa Resolucao, atividades periddicas, com a participagdo das
redes das escolas publicas e privadas, de exposi¢ao, avaliagéo e divulgagao dos éxitos
e dificuldades do ensino e aprendizagens de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africa-
na e da Educagéo das Relagc")esEtnico-Raciais; assim como comunicardo, de forma
detalhada, os resultados obtidos ao Ministério da Educagéo, a Secretaria Especial de
Promocdo da Igualdade Racial, ao Conselho Nacional de Educagéo e aos respectivos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacgéo, para que encaminhem providéncias,
que forem requeridas.

Art. 15 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia(DF), 10 de margo de 2004.
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Conselho Nacional de Educagao
Conselho Pleno

RESOLUCAO N° 1, DE 17 DE JUNHO DE 2004."

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Ra-
ciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, tendo em vista o disposto no
art. 9°, § 2°, alinea “c”, da Lei n® 9.131, publicada em 25 de novembro de 1995, e com
fundamentagéo no Parecer CNE/CP 3/2004, de 10 de margo de 2004, homologado pelo
Ministro da Educag@o em 19 de maio de 2004, e que a este se integra, resolve:

Art. 1° A presente Resolugao institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
caco das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, a serem observadas pelas Instituices de ensino, que atuam nos niveis e
modalidades da Educacao Brasileira e, em especial, por Instituicdes que desenvolvem
programas de formagéo inicial e continuada de professores.

§ 1° As Instituigdes de Ensino Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educagao das Relagées Etnico-Ra-
ciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodes-
cendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004. § 2° O cumprimento
das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicdes de ensino, sera conside-
rado na avaliagéo das condigdes de funcionamento do estabelecimento.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas constituem-se
de orientagdes, principios e fundamentos para o planejamento, execugao e avaliagéo da
Educagéo, e tém por meta, promover a educagao de cidadaos atuantes e conscientes
no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagbes étnico-so-
ciais positivas, rumo a construgao de nagdo democratica.

§ 1° A Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgagéo e pro-
dugéao de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduguem cida-
déos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de negociar
objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizagéo de
identidade, na busca da consolidagao da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo o
reconhecimento e valorizagdo da identidade, histéria e cultura dos afro-brasileiros, bem
como a garantia de reconhecimento e igualdade de valoriza¢do das raizes africanas da
nagao brasileira, ao lado das indigenas, européias, asiaticas.

§ 3° Cabera aos conselhos de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos

1 CNE/CP Resolugao 1/2004. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 22 de junho de 2004, Secéo 1, p. 11.
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Municipios desenvolver as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por esta Reso-
lugéo, dentro do regime de colaboracdo e da autonomia de entes federativos e seus
respectivos sistemas.

Art. 3° A Educacdo das Relag6es Etnico-Raciais e o estudo de Historia e Cultura
Afro-Brasileira, e Historia e Cultura Africana sera desenvolvida por meio de conteudos,
competéncias, atitudes e valores, a serem estabelecidos pelas Institui¢des de ensino e
seus professores, com o apoio e supervisdo dos sistemas de ensino, entidades man-
tenedoras e coordenagdes pedagdgicas, atendidas as indicagdes, recomendacgdes e
diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004.

§ 1° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras incentivaréo e criardo
condicdes materiais e financeiras, assim como proverdo as escolas, professores e alu-
nos, de material bibliografico e de outros materiais didaticos necessarios para a educa-
cao tratada no “caput” deste artigo.

§ 2° As coordenagdes pedagogicas promoverdo o aprofundamento de estudos,
para que os professores concebam e desenvolvam unidades de estudos, projetos e
programas, abrangendo os diferentes componentes curriculares.

§ 3° O ensino sistematico de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educa-
¢ao Basica, nos termos da Lei 10639/2003, refere-se, em especial, aos componentes
curriculares de Educagao Artistica, Literatura e Histéria do Brasil.

§ 4° Os sistemas de ensino incentivardo pesquisas sobre processos educativos
orientados por valores, visdes de mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao lado de
pesquisas de mesma natureza junto aos povos indigenas, com o objetivo de ampliagéo
e fortalecimento de bases teoricas para a educagao brasileira.

Art. 4° Os sistemas e os estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer canais
de comunicagao com grupos do Movimento Negro, grupos culturais negros, instituicoes
formadoras de professores, nicleos de estudos e pesquisas, como os Nucleos de Es-
tudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias para
planos institucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensino tomarao providéncias no sentido de garantir o direito
de alunos afrodescendentes de freqlientarem estabelecimentos de ensino de qualidade,
que contenham instalagdes e equipamentos solidos e atualizados, em cursos ministra-
dos por professores competentes no dominio de contetdos de ensino e comprometidos
com a educacgéo de negros e ndo negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes,
palavras que impliquem desrespeito e discriminagao.

Art. 6° Os 6rgdos colegiados dos estabelecimentos de ensino, em suas finalidades,
responsabilidades e tarefas, incluirdo o previsto 0 exame e encaminhamento de solugéo
para situagdes de discriminagao, buscando-se criar situagdes educativas para o reco-
nhecimento, valorizacéo e respeito da diversidade.

§ Unico: Os casos que caracterizem racismo serdo tratados como crimes imprescri-
tiveis e inafiancaveis, conforme prevé o Art. 5°, XLII da Constituicdo Federal de 1988.
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Art. 7° Os sistemas de ensino orientardo e supervisionarao a elaboragéo e edigéo
de livros e outros materiais didaticos, em atendimento ao disposto no Parecer CNE/CP
003/2004.

Art. 8° Os sistemas de ensino promoverdo ampla divulgagdo do Parecer CNE/CP
003/2004 e dessa Resolugéo, em atividades periédicas, com a participagao das redes
das escolas publicas e privadas, de exposic¢do, avaliagdo e divulgacdo dos éxitos e
dificuldades do ensino e aprendizagens de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
e da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais.

§ 1° Os resultados obtidos com as atividades mencionadas no caput deste artigo
serdo comunicados de forma detalhada ao Ministério da Educacado, a Secretaria Es-
pecial de Promogéo da Igualdade Racial, ao Conselho Nacional de Educacéo e aos
respectivos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, para que encaminhem
providéncias, que forem requeridas.

Art. 9° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Roberto Claudio Frota Bezerra
Presidente do Conselho Nacional de Educagéo.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.678, DE 23 DE MAIO DE 2003.

Conversao da MPv n° 111, de 2003

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, da Presi-
déncia da Republica, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 111, de
2003, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Eduardo Siqueira Campos, Segundo
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional, para 0s
efeitos do disposto no art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagéo dada pela Emenda
constitucional n° 32, combinado com o art. 12 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, como drgao de assessoramento imediato ao Presidente da Re-
publica, a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Art. 20 A Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial com-
pete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagéo, co-
ordenacdo e articulagdo de politicas e diretrizes para a promogao da igualdade racial,
na formulagao, coordenacao e avaliagdo das politicas publicas afirmativas de promogao
da igualdade e da protecéo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com
énfase na populagao negra, afetados por discriminagéo racial e demais formas de into-
leréncia, na articulagdo, promogdo e acompanhamento da execugéo dos programas de
cooperagao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementagéo da promog&o da igualdade racial, na formulagéo, coordenacgéo e acom-
panhamento das politicas transversais de governo para a promogao da igualdade ra-
cial, no planejamento, coordenacao da execugao e avaliagao do Programa Nacional de
Agdes Afirmativas e na promogéo do acompanhamento da implementacgéo de legislacéo
de acdo afirmativa e definicdo de agdes publicas que visem o cumprimento dos acor-
dos, convengdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos
relativos a promogao da igualdade e de combate a discriminag&o racial ou étnica, tendo
como estrutura basica o Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial - CNPIR,
o0 Gabinete e até trés Subsecretarias.

Art. 3° O CNPIR sera presidido pelo titular da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e tera a sua composicao,
competéncias e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo, a ser editado
até 31 de agosto de 2003.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade
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Racial, da Presidéncia da Republica, constituira, no prazo de noventa dias, contado
da publicagdo desta Lei, grupo de trabalho integrado por representantes da Secretaria
Especial e da sociedade civil, para elaborar proposta de regulamentagao do CNPIR, a
ser submetida ao Presidente da Republica.

Art. 4° Ficam criados, na Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualda-
de Racial, da Presidéncia da Republica, um cargo de natureza especial de Secretario
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e um cargo de Secretario-Ad-
junto, codigo DAS 101.6.

Paragrafo unico. O cargo de natureza especial referido no caput tera prerrogativas,
garantias, vantagens e direitos equivalentes ao de Ministro de Estado e a remuneragéo
de R$ 8.280,00 (oito mil, duzentos e oitenta reais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Congresso Nacional, em 23 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da
Republica.

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS

Segundo Vice-Presidente da Mesa do Congresso

Nacional, no exercicio da Presidéncia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.5.2003
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Institui a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PNPIR e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere a prestacéo
dos servigos publicos, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de oportuni-
dades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantagéo de agdes, norteadas pelos
principios da transversalidade, da participagéo e da descentralizacdo, capazes de im-
pulsionar de modo especial segmento que ha cinco séculos trabalha para edificar o
Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas, discrimina-
coOes, ofensas a direitos e violéncias, material € simbolica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com a frag-
mentacdo que marcou a agdo estatal de promogao da igualdade racial, incentivando
os diversos segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar a eliminagédo das
desigualdades raciais no Brasil;

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de Poli-
ticas de Promocdo da Igualdade Racial, definiu os elementos estruturais e de gestdo
necessarios a constituicdo de nucleo formulador e coordenador de politicas publicas
e articulador dos diversos atores sociais, publicos e privados, para a consecugao dos
objetivos de reduzir, até sua completa eliminagéo, as desigualdades econdmico-raciais
que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e
instituicdes conhecimento necessario a mudanga de mentalidade para eliminagdo do
preconceito e da discriminagéo raciais para que seja incorporada a perspectiva da igual-
dade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o
da Igualdade Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo social de seg-
mentos especificos, garantindo o acesso da populagdo negra e da sociedade em geral
a informacdes e idéias que contribuam para alterar a mentalidade coletiva relativa ao
padréo das relacdes raciais estabelecidas no Brasil e no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre 0s quais se
destacam:
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- a Convengao Internacional sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminago,
que define a discriminag&o racial como “toda excluséo, restricdo ou preferéncia baseada
na racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha como objetivo anu-
lar ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico e social”;

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo indican-
do aimplementacg&o de politicas de promogéo da igualdade racial nas areas do trabalho,
emprego e renda, cultura e comunicagao, educagéo e saude, terras de quilombos, mu-
Iheres negras, juventude, seguranga e relagfes internacionais;

- 0 Plano de Agéo de Durban, produto da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual governos e organi-
zagdes da sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados a elaborar
medidas globais contra o racismo, a discriminag&o, a intolerancia e a xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retérica e das
declaragbes solenes € necessaria a implementacdo de agdes afirmativas, de igualdade
de oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e articuladas;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial - PN-
PIR, contendo as propostas de agdes governamentais para a promogéo da igualdade
racial, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades raciais no
Brasil, com énfase na populagdo negra.

Art. 3° A Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial fica
responsavel pela coordenagéo das agdes e a articulagdo institucional necessarias a
implementagéo da PNPIR.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos da administragao publica federal prestardo apoio a
implementagéo da PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementagdo da PNPIR correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias dos respectivos drgaos participantes.

Art. 5° Os procedimentos necessarios para a execucdo do disposto no art. 1o des-
te Decreto serdo normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1160 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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ANEXO

Politica nacional de promocao
da igualdade racial

| - Objetivo Geral

* Redugdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagéo negra,
mediante a realizacao de acdes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhe-
cimento das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuagao prioritaria.

Il - Objetivos Especificos

* Defesa de direitos

- Afirmacé&o do carater pluriétnico da sociedade brasileira.

* Reavaliag&o do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como ele-
mentos integrantes da nacionalidade e do processo civilizatorio nacional.

* Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-brasi-
leiros.

- Implantacg&o de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos ter-
mos da Lei 10.639/2003.

- Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histo-
ricas dos antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das comunida-
des dos quilombos a propriedade de suas terras.

* Implementagao de agdes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva proi-
bicado de agdes discriminatérios em ambientes de trabalho, de educacéo, respeitando-
se a liberdade de crencga, no exercicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito
ou garantia fundamental.

+ Acao afirmativa

* Eliminag&o de qualquer fonte de discriminagéo e desigualdade raciais direta ou
indireta, mediante a geracéo de oportunidades.

* Articulag@o temética de racga e género

+ Adogao de politicas que objetivem o fim da violagao dos direitos humanos.

Il - Principios

Transversalidade

* Pressupde o combate as desigualdades raciais e a promogao da igualdade racial
como premissas e pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de
governo.

+ As agOes empreendidas tém a fungio de sustentar a formulagdo, a execugéo e

80



0 monitoramento da politica de promog&o de igualdade racial, de modo que as areas
de interesse imediato, agindo sempre em parceria, sejam permeadas com o intuito de
eliminar as desvantagens de base existentes entre os grupos raciais.

Descentralizagéo

« Articulacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o combate
da marginaliza¢do e promogéo da integragdo social dos setores desfavorecidos.

+ Apoio politico, técnico e logistico para que experiéncias de promogao da igualda-
de racial, empreendidas por Municipios, Estados ou organizagdes da sociedade civil,
possam obter resultados exitosos, visando planejamento, execugéo, avaliagdo e capa-
citacdo dos agentes da esfera estadual ou municipal para gerir as politicas de promogao
de igualdade racial.

Gestédo democrética

* Propiciar que as instituicdes da sociedade assumam papel ativo, de protagonista
na formulagdo, implementagdo e monitoramento da politica de promogéo de igualdade
racial.

« Estimular as organizagdes da sociedade civil na ampliagdo da consciéncia po-
pular sobre a importancia das agdes afirmativas, de modo a criar sélida base de apoio
social.

* Participagdo do Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial, composto
por representantes governamentais e da sociedade civil, na definicdo das prioridades e
rumos da politica de promogao de igualdade racial, bem como potencializar os esforgos
de transparéncia.

IV - Diretrizes

Fortalecimento institucional

« Empenho no aperfeigoamento de marcos legais que déem sustentabilidade as po-
liticas de promog&o de igualdade racial e na consolidagdo de cultura de planejamento,
monitoramento e avaliagéo.

+ Adocéo de estratégias que garantam a produgao de conhecimento, informagdes e
subsidios, bem como de condigdes técnicas, operacionais e financeiras para o desen-
volvimento de seus programas.

Incorporagado da questao racial no ambito da agéo governamental

« Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promo-
¢do da Igualdade Racial, os Ministérios e demais drgaos federais, visando garantir a
inser¢do da perspectiva da promogao da igualdade racial em todas as politicas gover-
namentais, tais como, saude, educagao, desenvolvimento agrario, seguranca alimentar,
seguranga publica, trabalho, emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos,
assisténcia social, dentre outras.

« Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promo-
¢do da Igualdade Racial e os diferentes entes federativos, visando instituir o Sistema
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Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial.

Consolidagao de formas democraticas de gestdo das politicas de promogédo da
igualdade racial

+ Fomento a informacdo da populagéo brasileira acerca dos problemas derivados
das desigualdades raciais, bem como das politicas implementadas para eliminar as re-
feridas desigualdades, por intermédio da midia, da promogao de campanhas nacionais
de combate a discriminacao, difundindo-se os resultados de experiéncias exitosas no
campo da promog&o da igualdade racial.

« Estimulo a criacdo e a ampliacdo de foruns e redes que ndo so6 participem da
implementacédo das politicas de promogéo da igualdade racial como também de sua
avaliagdo em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da populagéo negra

* Inclus@o social e agdes afirmativas.

* Instituicdo de politicas especificas com objetivo de incentivar as oportunidades
dos grupos historicamente discriminados, por meio de tratamento diferenciado.

Insercédo da questdo racial na agenda internacional do governo brasileiro

* Participacao do governo brasileiro na luta contra o racismo e a discriminagao ra-
cial, em todos os foruns e agdes internacionais.

V-ACOES

* Implementagéo de modelo de gestéo da politica de promogao da igualdade racial,
que compreenda conjunto de acdes relativas a qualificacdo de servidores e gestores
publicos, representantes de 6rgdos estaduais € municipais e de liderangas da socieda-
de civil.

+ Criacdo de rede de promocédo da igualdade racial envolvendo diferentes entes
federativos e organizagdes de defesa de direitos.

* Fortalecimento institucional da promog&o da igualdade racial.

+ Criacdo do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

- Aperfeicoamento dos marcos legais.

* Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.

* Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.

- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.

- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.

- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.

- Incentivo a adogao de politicas de cotas nas universidades e no mercado de tra-
balho.

- Incentivo a formagao de mulheres jovens negras para atuagdo no setor de servi-
GOS.

- Incentivo a adogéo de programas de diversidade racial nas empresas.

- Apoio aos projetos de saude da populagéo negra.

- Capacitagéo de professores para atuar na promogao da igualdade racial.
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- Implementacéo da politica de transversalidade nos programas de governo.

- Enfase & populag&o negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase & populag&o negra nos programas de urbanizacéo e moradia.

- Incentivo a capacitacdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor negro.

- Celebragéo de acordos de cooperagdo no ambito da Alca e Mercosul.

- Incentivo a participagao do Brasil nos foruns internacionais de defesa dos direitos
humanos.

+ Celebracgéo de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos e outros de alto
contingente populacional de afro-descendentes.

- Realizagdo de censo dos servidores publicos negros.

- [dentificagdo do IDH da populagéo negra.

- Construgéo do mapa da cidadania da populag&o negra no Brasil.
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Estatuto da Igualdade Racial

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I - Disposigdes preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a discrimina-
¢ao racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os afrobrasileiros,
incluindo a dimensé&o racial nas politicas publicas e outras agdes desenvolvidas pelo
Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

| — discriminagéo racial: toda disting&o, excluséo, restri¢do ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos
humanos ¢ liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou
em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: as situagdes de diferenciacdo de acesso e gozo de bens,
servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

lIl — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como negros,
pretos, pardos ou por defini¢do anéloga;

IV — politicas publicas: as ages, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuicbes institucionais;

V — agdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado para a corregéo
das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia, raca ou cor da
pele, o direito & participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politica,
econdmica, empresarial, educacional, cultural e esportiva, defendendo sua dignidade e
seus valores religiosos e culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econdémicos e culturais, o Estatu-
to da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a repara¢éo, compensagéo e
inclusdo das vitimas da desigualdade e a valorizag¢édo da igualdade racial.

Art. 5° A participagdo dos afro-brasileiros, em condicdes de igualdade de oportuni-
dades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritaria-
mente, por meio de:

| — inclusdo da dimensao racial nas politicas publicas de desenvolvimento econd-
mico e social;

Il - adogéo de acdes afirmativas voltadas para o combate a discriminagéo e as
desigualdades raciais;
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Il — adequacéo das estruturas institucionais do Estado para o enfrentamento e a
superagdo das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e da discriminagao
racial;

IV — promogao de iniciativa legislativa para aperfei¢oar o combate a discriminagéo
racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestagdes individuais, institu-
cionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impe-
dem a representacéo da igualdade racial nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil dire-
cionadas a promogao da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
raciais, inclusive mediante a implementacao de incentivos e critérios de condicionamen-
to e prioridade no acesso aos recursos e contratos publicos;

VII - implementagédo de agdes afirmativas destinadas ao enfrentamento das desi-
gualdades raciais nas esferas da educacao, cultura, esporte e lazer, salde, trabalho,
meios de comunicagao de massa, terras de quilombos, acesso a Justiga, financiamen-
tos publicos, contratagdo publica de servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agéo afirmativa constituir-se-d80 em imediatas iniciativas re-
paratérias, destinadas a iniciar a correcdo das distor¢des e desigualdades raciais deri-
vadas da escravidao e demais praticas discriminatorias racialmente adotadas, na esfera
publica e na esfera privada, durante o processo de formagao social do Brasil e poderao
utilizar-se da estipulagdo de cotas para a consecucao de seus objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-ao pelo respeito a
proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros, com vistas a garantir a
plena participagao da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital € municipais auto-
rizados a instituir, no &mbito de suas esferas de competéncia, Conselhos de Promogao
da Igualdade Racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por igual nimero
de representantes de drgaos e entidades publicas e de organizagdes da sociedade civil
representativas da populagéo afro-brasileira.

§ 1° A organizagéo dos conselhos sera feita por regimento préprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes aos pro-
gramas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado os Conselhos de Promogao da Igualdade Racial nos seus respectivos
niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promocg&o da Igualdade Racial autorizados a for-
mular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de combate a desigualdade e a
discriminagao racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial fica autorizado a
promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagGes intraministeriais e
interministeriais necessarias a implementagédo da politica nacional de combate a desi-
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gualdade e a discriminag&o racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os recursos materiais
e humanos e a dotagdo orcamentéria para o adequado funcionamento do Conselho
Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatdrio anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87, paragrafo tnico,
1, da Constituicdo Federal, contera informagdes sobre as politicas publicas, programas
e medidas de ac&o afirmativa efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

TiTULO Il - Dos direitos fundamentais

CAPITULO | - Do direito a sadde

Art. 11. O direito a salde dos afro-brasileiros sera garantido pelo Estado median-
te politicas sociais e econdmicas destinadas a reducdo do risco de doengas e outros
agravos.

Paragrafo tnico. O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Satde =SUS
para promogao, protecdo e recupera¢do da saude da populagéo afro-brasileira sera
proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital € municipais com agdes e
servigos em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagéo.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagdo, e 0 quesito género
serao obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os documentos em uso no
SUS, tais como:

| - cartbes de identificagdo do SUS;

Il - prontuarios médicos;

Il - fichas de notificacéo de doengas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;

V - inquéritos epidemioldgicos;

VI - estudos multicéntricos;

VII - pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIII - qualquer outro instrumento que produza informacg&o estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir, sistematicamente, estatis-
ticas vitais e anélises epidemioldgicas da morbimortalidade por doengas geneticamente
determinadas ou agravadas pelas condi¢des de vida dos afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doengas prevalentes na
populagéo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas de educagéo e de salde
e campanhas publicas de esclarecimento que promovam a sua prevengao e adequado
tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em regulamento, as doengas
prevalentes na populagéo afro-brasileira e os programas mencionados no caput deste
artigo.

§ 2° As doencas prevalentes na populagao afro-brasileira e 0s programas mencio-
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nados no caput deste artigo integraréo os programas de cursos e treinamentos para a
area de saude.

§ 3° Os drgaos federais de fomento a pesquisa e a pos-graduacao ficam autoriza-
dos a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas de estudo
sobre a saude da populagéo afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educacao fica autorizado a promover, no ambito do sistema
federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessarias a introdugéo, no
prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas as especificidades da satde da popula-
¢ao afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos cursos de salde e incen-
tivara, em igual prazo, a adogéo de tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de salde, publicos ou privados, que realizam partos,
fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnéstico de hemoglobinopatias,
em especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Sade fica autorizado a incorporar o pagamento dos exa-
mes citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Satde ficam auto-
rizados a organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras
de tragos falciforme e criangas com diagndsticos positivos da anemia falciforme me-
diante:

| - informacg&o e aconselhamento genético para a comunidade, em especial para 0s
casais que desejam ou esperam filhos;

Il — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das mulheres por-
tadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos;

lIl - medidas de prevengdo de doengas nos portadores de trago falciforme, garan-
tindo vacinagéo e toda a medicagdo necessaria;

|V — assisténcia integral € acompanhamento dos portadores de doenca falciforme
nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V - integragdo na comunidade dos portadores de doenga falciforme, suspeitos ou
comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condi¢ces de vida sadia aos por-
tadores de hemoglobinopatias;

VI - realizagéo de levantamento epidemioldgico no territério sob sua jurisdi¢éo, por
meio de rastreamento neonatal, para avaliacdo da magnitude do problema e plano de
agao com as respectivas solugdes;

VII - consolidagéo e manutengdo do cadastro de portadores do traco falciforme e
hemoglobinopatias.

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Salide autorizado a propiciar, por
meio de agdes dos seus 6rgaos:

| — 0 incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e terapéutico na
area de hemoglobinopatias;

Il - a instituicdo de estudos epidemioldgicos para identificar a magnitude do quadro
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de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territorio nacional;

Il - a sistematizagéo de procedimentos e a implementacdo de cooperagéo técnica
com Estados e Municipios para implantacéo de diagnosticos e assisténcia integral e
multidisciplinar para os portadores de doenca falciforme;

IV — a incluséo do exame para diagnéstico precoce da doenga falciforme (eletro-
forese de hemoglobina) na legislagdo que regulamenta a aplicagao do perfil neonatal
Tandem em neonatos;

V - o estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitais, centros de
saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia falciforme visando ao desenvolvi-
mento de pesquisas e instituicdo de programas de diagndstico e assisténcia aos porta-
dores de doencas falciformes;

VI - a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos portadores de
hemoglobinopatias;

VII - agdes educativas em todos os niveis do sistema de saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos deste artigo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 16. O Ministério da Saude, em articulagdo com as secretarias estaduais, distrital
€ municipais de saude, fica autorizado a, no prazo de 1 (um) ano, implantar o Progra-
ma de Agentes Comunitarios de Salde e, em 2 (dois) anos, o Programa de Saude da
Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em todas as comunidades de rema-
nescentes de quilombos existentes no Pais.

Paragrafo tnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
terdo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituicdo das equipes dos
Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido e coletado, de acordo
com a autoclassificagdo, em todos os documentos em uso nos sistemas de informagao
da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a seguinte
redacao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

CAPITULO Il - Do direito a educagao, a cultura, ao esporte e ao lazer

Art. 19. A populagao afro-brasileira tem direito a participar de atividades educacio-
nais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e condicoes,

garantindo sua contribuigdo para o patriménio cultural de sua comunidade e da
sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem promover o aces-
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so da populagéo afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades esportivas e de lazer
€ apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para promogao social dos
afrobrasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituicdes de ensino convida-
rao representantes da populagédo afro-brasileira para debater com os estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos publica e for-
malmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte nas instituigdes
de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei os governos fe-
deral, estaduais, distrital € municipais desenvolverdo campanhas educativas, inclusive
nas escolas, para que a solidariedade aos membros da populagéo afro-brasileira faga
parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil” integrara obri-
gatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado, cabendo
aos Estados, aos Municipios e as institui¢des privadas de ensino a responsabilidade de
qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao fica autorizado a elaborar o programa
para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe
docente e as escolas para as adaptacdes de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os drgaos federais e estaduais de fomento a pesquisa € a poés-graduagao
ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo voltados para temas
referentes as relagdes raciais e questdes pertinentes a populagéo afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educacéo fica autorizado a incentivar as instituigdes de
ensino superior publicas e privadas a:

| — apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pos-
graduacdo, que desenvolvam tematicas de interesse da populagéo afro-brasileira;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagao de professores
temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

Il — desenvolver programas de extens&o universitaria destinados a aproximar jo-
vens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporciona-
lidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as escolas de educagéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formagéo docente
baseada em principios de eqUidade, de tolerancia e de respeito as diferengas raciais.

Art. 24. O Ministério da Educacéo fica autorizado a incluir o quesito raga/cor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em todo
instrumen,to de coleta de dados do censo escolar, para todos 0s niveis de ensino.

CAPITULO III - Do direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao
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livre exercicio dos cultos religiosos

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenca dos
afrobrasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados
no Brasil deve orientar a agdo do Estado em defesa da liberdade de escolha e de mani-
festagdo de filiagao religiosa, individual e coletiva, em publico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio das
religides afro-brasileiras compreende:

| — as praticas litdrgicas e as celebragdes comunitarias bem como a fundagéo e
manutengao, por iniciativa privada, de espagos reservados para tais fins;

Il - a celebracdo de festividades e cerimodnias de acordo com os preceitos de reli-
gides afro-brasileiras;

Il - a fundagdo e a manutenc&o, por iniciativa privada, de instituicdes beneficentes
ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a produg@o, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais religiosos adequados
aos costumes e as praticas litirgicas das religides de matrizes africanas;

V - a producdo e a divulgacdo de publicagdes relacionadas com o exercicio e a
difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI - a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de na-
tureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e sociais das religides
afro-brasileiras;

VIl - 0 acesso aos 6rgédos e meios de comunicagao para divulgagao das respectivas
religides e denuncia de atitudes e préticas de intoleréncia religiosa contra estes cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religies de matrizes africanas e
afromindigenas ausentar-se do trabalho para a realizagéo de obrigagdes litirgicas pro-
prias de suas religides, podendo tais auséncias ser compensadas posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que séo praticantes de
religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate a intolerancia
com as religies de matrizes africanas e a discriminagéo de seus seguidores, especial-
mente com o objetivo de:

| — coibir a utilizacdo dos meios de comunicagdo social para a difusdo de proposi-
¢Oes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao dio ou ao desprezo
por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos vinculados
as religides de matrizes africanas;

Il — assegurar a participacao proporcional de representantes das religies de matri-
zes africanas, ao lado da representagdo das demais religiées, em comissdes, conselhos
e 6rgaos, bem como em eventos e promogdes de carater religioso.
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Art. 30. O Poder Publico incentivara e apoiara agdes socio-educacionais realiza-
das por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para a inclusdo
social, mediante cooperacao técnica, intercambios e convénios, entre outros mecanis-
mos.

CAPITULO IV - Do financiamento das iniciativas de promogao da igual-
dade racial

Art. 31. Os planos plurianuais e 0s orgamentos anuais da Unido poderdo prever
recursos para a implementagao dos programas de agéo afirmativa a que se refere o
inciso VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagéo afro-brasileira,
especialmente nas seguintes areas:

| - promog&o da igualdade de oportunidades em educagdo e emprego;

Il - financiamento de pesquisas nas areas de educagéo, saude e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em especial das comunidades
afro-brasileiras;

Il - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagdo, destinados a
divulgagao de matérias relacionadas aos interesses da populagéo afro-brasileira;

IV — incentivo a criagcdo e manutengdo de microempresas administradas por afro-
brasileiros;

V - iniciativas que incrementem o0 acesso e a permanéncia dos afro-brasileiros na
educagao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promogao da igualdade de oportunida-
des para a populagao afro-brasileira;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e tradi¢des africanas e afro-
brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam, em cada
exercicio, a transparéncia na alocagéo e execugdo dos recursos necessarios ao finan-
ciamento das agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a proporcao
dos recursos orgamentarios destinados aos programas de promogao da igualdade ra-
cial, especialmente nas areas de educacao, saude, emprego e renda, desenvolvimento
agrario, habitacdo popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio subsequente a publi-
cagao deste Estatuto, os 6rgéos do Poder Executivo Federal que desenvolvem politicas
e programas nas areas referidas no § 1° ficam autorizados a garantir em seus orca-
mentos anuais a participacdo crescente dos programas de agao afirmativa referidos no
inciso VIl do art. 5°.

§ 3° O Poder Executivo federal fica autorizado a adotar as medidas necessarias
para a adequada implementacédo do disposto neste artigo, estabelecendo, inclusive, o
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patamar a partir do qual cada 6rgdo devera garantir a participagao crescente dos pro-
gramas de agao afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagéo de recursos ordinarios, poderao ser consigna-
dos nos orgamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das ag¢des de que
trata o art. 31:

| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - doagdes voluntarias de particulares;

Il — doagdes de empresas privadas e organizagdes nédo-governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial podera pronunciar-
se, mediante parecer, sobre a programacao das agdes referidas no art. 31 nas propos-
tas orgamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promog&o da igualdade racial teréo
prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no registro de-
nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formulagéo do indice de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V - Dos Direitos da Mulher Afro-brasileira

Art. 35. O Poder Publico garantird a plena participacédo da mulher afro-brasileira
como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular Ihe assegurara:

| — a promogdo de pesquisas que tracem o perfil epidemiolégico da mulher
afro-brasileira a fim de tornar mais eficazes as agbes preventivas e curativas;

Il - 0 atendimento em postos de salde em areas rurais e quilombolas dotados de
aparelhagem para a prevengado do cancer ginecoldgico e de mama;

Il — a atencdo as mulheres em situacdo de violéncia, garantida a assisténcia fisica,
psiquica, social e juridica;

IV - a instituicdo de politica de preven¢éo e combate ao trafico de mulheres afro-
brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do turismo;

V — 0 acesso ao crédito para a pequena producdo, nos meios rural e urbano, com
acdes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas; VI — a promogao de cam-
panhas de sensibilizagdo contra a marginalizacdo da mulher afro-brasileira no trabalho
artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n° 10.516, de 11 de julho
de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de salde da rede
publica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas no Programa
de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, especialmente as diretamente relacionadas
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a salde da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.
Art. 37. 0 § 3°do art. 1° da Lei n® 10.516, de 11 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
AR 10 e
§ 3° Sera dada especial relevancia a prevengao e controle do cancer
ginecoldgico e de mama e as doengas prevalentes na populagdo feminina
afro-brasileira.
................................................................................................... " (NR)
Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AR 10 e
§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a mu-
lher qualquer agao ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente
de discriminacao ou desigualdade racial, que cause morte, dano ou so-
frimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico
como no privado.

CAPITULO VI - Do direito dos remanescentes das comunidades dos
quilombos as suas terras

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias da Constituicdo Federal, se exerce de acordo com o disposto
nesta Lei.

§ 10 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefinicdo, com trajetoria
historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungéo de ances-
tralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséao histérica sofrida.

§ 20 Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de qui-
lombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econd-
mica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
subsisténcia da comunidade, a preservagdo dos seus costumes, tradi¢des, cultura e
lazer, englobando os espacos de moradia e, inclusive, 0s espagos destinados aos cultos
religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 30 Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracéo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para
a instrucdo procedimental.
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Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento, de-
limitagdo, demarcagao, desintrusao, titulagdo e registro da propriedade definitiva das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos serao procedidos
de acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os 6rgéos competentes priorizar as
comunidades dos quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a
posse de suas terras.

Paragrafo unico. O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer
interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de oficio
pelo Incra, sendo entendido como simples manifestagéo da vontade da parte, apresen-
tada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o pedido for
verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra, fica autorizado a proceder a identificagdo, ao
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo, a desintruséo, a titulacao e ao registro
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem preju-
izo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a desapropriagao por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos partici-
par diretamente e indicar representantes e assistentes técnicos para acompanhar todas
as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a participagao de
profissionais de notdrio conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos
administrativos de identificacdo e reconhecimento.

§ 2° A identificagao dos limites dos territdrios das comunidades remanescentes de
quilombos, a que se refere o art. 39, § 2°, sera feita a partir de indicagdes da propria
comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos, e consistira na carac-
terizagdo espacial, econdémica e socio-cultural do territério ocupado pela comunidade,
mediante Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, com elaboragéo a cargo do
Incra.

§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, acompanhado
de memorial descritivo e mapa da area estudada, sera publicado no Diario Oficial da
Uni&o, no Diario Oficial da unidade federativa e sera afixado na sede da prefeitura mu-
nicipal onde esta situado o imovel.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de 30 (trinta) dias, apos a publicago, para apre-
sentarem contestagbes ao Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo junto ao
Incra, que fica autorizado a julga-las € encaminha-las para decisao final do presidente
do Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e o Incra nas agdes de regulariza¢do fundiaria, para garantir os direitos étnicos
e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
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competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Fundagdo Cultural
Palmares — FCP , a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrério € o
Incra nas agdes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservagao da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar
os trabalhos técnicos quando houver contestagéo ao procedimento de identificacéo e
reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre unidades de con-
servagéo constituidas, areas de seguranga nacional e areas de faixa de fronteira, fica
autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade
dessas comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
— Ibama, ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terrenos de mari-
nha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o processo a SPU,
para a emissao de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territorios reconhecidos e declarados de posse
particular sobre areas de dominio da Unido, fica autorizado o Incra a adotar as medidas
cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre terras de proprie-
dade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o Incra a en-
caminhar os autos para 0s 6rgdos responsaveis pela titulagdo no ambito de tais entes
federados.

Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados imével com titulo de
dominio particular néo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis
visando a obtengédo dos imdveis, mediante a instauragéo do procedimento de desapro-
priagao previsto no artigo 184 da Constituigdo Federal.

§ 1° Sendo o imdvel insusceptivel a desapropriagao prevista no caput, a obtencéo
dar-se-a com base no procedimento desapropriatorio previsto no artigo 216, § 1°, da
Constituigdo Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da legislagao per-
tinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a ingressar no imével
de propriedade particular, mediante comunicagéo prévia para efeitos de estudos e noti-
ficacdo para efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 41.

Art. 49. Verificada a presenca de ocupantes néo quilombolas nas terras dos re-
manescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a providenciar
o0 reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores que preencherem os
requisitos da legislagdo agréria e a indenizacao das benfeitorias de boa-fé, quando cou-
ber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica autorizado
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a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos
nas questdes surgidas em decorréncia da titulagao das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcagéo, o Incra fica autorizado a realizar a titulagéo
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de suas
associagdes legalmente constituidas, sem qualquer énus financeiro, com obrigatoria
insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, de-
vidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagao das areas.

§ 1° Os cartorios de registros de imdveis ficam obrigados a proceder o registro
dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorarios de notas e
registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apds a expedicao do titulo de reconhecimento de dominio, a FCP e as ins-
tituicbes essenciais a fungéo jurisdicional do Estado ficam autorizadas a garantir, em to-
dos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a defesa da posse
contra esbulhos e turbagdes, a prote¢éo da integridade territorial da area delimitada e a
sua utilizagéo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou érgaos
que prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificagéo, devem
ser comunicados ao Iphan.

Paragrafo Unico. A FCP fica autorizada a instruir o processo para fins de inventario,
registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacao do patriménio cultu-
ral brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitdrias da Constituicdo Federal e da presente Lei, 0 governo federal
elaborara e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento
etnosustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das comunida-
des dos quilombos receberdo dos 6rgaos competentes tratamento especial diferencia-
do, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a realizagéo de
suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 56. As disposices contidas neste Capitulo, incidem sobre os procedimentos
administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que ocuparem areas
urbanas, aplicar-se-a0, no que couber, os dispositivos desta Lei.

Art. 58. O art. 3° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AL 30 e



Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, observados seus usos, costumes e tradigdes.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lein® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar acres-
cido do seguinte inciso:

A, 20 e

X — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes
das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal.

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderéo se beneficiar
das iniciativas previstas nesta Lei para a promogao da igualdade racial.

CAPITULO VIl - Do mercado de trabalho

Art. 61. Aimplementag&o de politicas voltadas para a incluséo de afro-brasileiros no
mercado de trabalho sera de responsabilidade dos governos federal, estaduais, distrital
€ municipais, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao das Nagdes
Unidas para a Eliminagao de todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1968;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengéo n°® 111, de
1958, da Organizacao Internacional do Trabalho, que trata da Discriminag¢&o no Empre-
go e na Profisséo;

IV — a Declaragéo e o Plano de Acdo emanados da Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminag¢do Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais, ficam autorizados a
promover agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
para os afro-brasileiros e a realizar contratagdo preferencial de afro-brasileiros no setor
publico e a estimular a adogéo de medidas similares pelas empresas privadas.

§ 1° Aligualdade de oportunidades sera lograda mediante a adogao de politicas e
programas de formacé&o profissional, de emprego e de geragao de renda voltados para
os afro-brasileiros.

§ 2° Acontratagao preferencial na esfera da administracdo publica far-se-a por meio
de normas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas por atos administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam autorizados a esti-
mular, por meio de incentivos, a adog&do de iguais medidas pelo setor privado.
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§ 4° As acdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da propor-
cionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador fica autoriza-
do a formular politicas, programas e projetos voltados para a inclusao de afro-brasileiros
no mercado de trabalho e a destinar recursos proprios para seu financiamento, assegu-
rado o principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 64. As agbes de emprego e renda contemplam o estimulo a promocg&o de em-
presarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a constituigdo e ampliagao de
pequenas e médias empresas e programas de geracdo de renda.

Art. 65. Aimplementacao de medidas que assegurem a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na Administragao Publica Federal obe-
decera, conforme regulamento, as seguintes diretrizes:

| — para a aquisicdo de bens e servigos pelo setor publico, assim como nas trans-
feréncias e nos contratos de prestacdo de servigos técnicos com empresas nacionais
e internacionais e organismos internacionais, sera exigida, das empresas que se be-
neficiem de incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e servigos, a
adogao de programas de promog&o de igualdade racial;

Il — 0 preenchimento de cargos em comissao do Grupo-Direcéo e Assessoramento
Superiores — DAS da administragdo publica centralizada e descentralizada observara a
meta inicial de 20% (vinte por cento) de afro-brasileiros, que sera ampliada gradativa-
mente até lograr a correspondéncia com a estrutura da distribuigao racial nacional ou,
quando for o caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AL 4D, o

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obede-
cido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagao dara precedén-
cia ao licitante que mantiver programa de promog&o de igualdade racial
em estagio mais avangado de implementagao;

persistindo o empate, ela sera feita, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.

............................................................................................... " (NR)

Art. 67. Alincluséo do quesito cor/raca, a ser coletado de acordo com a autoclassi-
ficagdo, assim como do quesito género, sera obrigatéria em todos os registros adminis-
trativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor
publico, tais como:

| — formularios de admiss&o e demiss&o no emprego; Il - formulérios de acidente de
trabalho; IIl - instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou 6rgdo
que lhe venha a suceder; IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais ou registro que
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Ihe venha a suceder; V — formularios da Previdéncia Social; VI - inquéritos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de 6rgdo que Ihe venha a suceder. Art. 68. O
caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos legais
que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor,
as infragdes do disposto nesta Lei séo passiveis das seguintes comina-
coes:
............................................................................................... " (NR)
“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério,
nos moldes desta Lei, além do direito a reparacao pelo dano moral, facul-
ta ao empregado optar entre:
............................................................................................... " (NR)
Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente com o cur-
riculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIIl - Do sistema de cotas

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislagdo especifica e seus regula-
mentos, medidas destinadas a implementagéo de acdes afirmativas, voltadas a assegu-
rar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas relativas:

| —aos cursos de graduagdo em todas as instituicdes publicas federais de educagéo
superior do territorio nacional;

Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies).

§ 1° Na inscricdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras asseguradas na
presente lei.

§ 2° A implementagéo de agdes afirmativas nos estabelecimentos publicos fede-
rais de ensino superior poder-se-a fazer mediante a reserva de percentual de vagas
destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel médio na propor¢do minima
de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federagao onde estiver instalada a
instituigéo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir, no @mbito
de suas competéncias legislativas, normas para a adogédo de politicas afirmativas re-
ferentes ao preenchimento de cargos e empregos publicos, ao acesso as instituigdes
publicas estaduais, distritais e municipais, de educagéo superior, quando houver, e ao
financiamento ao estudante do ensino superior.

§ 4° A Unido podera levar em consideragao, dentre outros critérios, para fins da ava-
liagdo de que trata o art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a existéncia
de programas de a¢des afirmativas para ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas
instituicbes de ensino superior publicas ou privadas.
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§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio da proporcionalida-
de de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos em que tal proporcionalidade
n&o se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, 0 § 3°-A,
com a seguinte redacao:

AL 10, e

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas no §3°
deste artigo, cada partido ou coligagéo devera reservar o minimo de 30%
(trinta por cento) para candidaturas de afro-brasileiros.

........................................................................................... " (NR)

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais, poderao disci-
plinar a concesséo de incentivos fiscais as empresas com mais de 20 (vinte) emprega-
dos que mantenham uma cota de, no minimo, 20% (vinte por cento) para trabalhadores
afro-brasileiros.

CAPITULO IX - Dos meios de comunicagéo

Art. 73. A produgdo veiculada pelos 6rgdos de comunicagéo valorizara a heranga
cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na histéria do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo deveréo
apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgéo néo inferior a 20% (vinte
por cento) do numero total de atores e figurantes.

§ 1° Para a determinagéo da proporgao de que trata este artigo sera considerada a
totalidade dos programas veiculados entre a abertura e 0 encerramento da programa-
¢ao diaria.

§ 2° Da proporgao de atores e figurantes de que trata o caput, metade sera compos-
ta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pegas publicitarias destinadas a veiculagdo nas emissoras de televisao
e em salas cinematograficas, quando contiverem imagens de pessoas, deverdo garantir
a participagao de afro-brasileiros em proporcao nao inferior a 20% (vinte por cento) do
numero total de atores e figurantes.

Art. 76. Os 6rgéos e entidades da administragao publica direta, autarquica ou fun-
dacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam autorizados a
incluir clausulas de participagao de artistas afro-brasileiros, em propor¢éo néo inferior a
20% (vinte por cento) do nimero total de artistas e figurantes, nos contratos de realiza-
cao de filmes, programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgéos e entidades de que trata este artigo ficam autorizados a incluir, nas
especificagdes para contratacdo de servicos de consultoria, conceituagéo, produgdo
e realizagao de filmes, programas ou pegas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica
de iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou
servigo contratado.
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§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de me-
didas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raca, sexo
e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para garantir a pra-
tica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria e expedigao de certificado
por érgao do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposicdes desta lei constitui infragdo sujeita a pena
de multa e prestagao de servico a comunidade, através de atividades de promogao da
igualdade racial.

CAPITULO X - Das ouvidorias permanentes nas casas legislativas

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais ficam autorizados a instituir
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como érgaos pluripartidarios,
para receber e investigar denuncias de preconceito e discriminagdo com base em etnia,
raga ou cor e acompanhar a implementacéo de medidas para a promogao da igualdade
racial.

Paragrafo Unico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria Permanente em
Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento Interno.

CAPITULO XI - Do acesso a justica

Art. 79. E garantido &s vitimas de discriminagao racial o acesso gratuito & Ouvidoria
Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de seus
direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial fica autorizado a
constituir grupo de trabalho para a elaboragéo de programa especial de acesso a Justi-
ga para a populagéo afro-brasileira.

§ 1° O grupo de trabalho contara com a participagao de estudiosos do funciona-
mento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, de
associagdes de magistrados, de associagdes do Ministério Publico e de associagbes da
sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinagdes do
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populagéo afro-brasileira,
entre outras medidas, contemplara:

| — a inclusdo da tematica da discriminagao racial e desigualdades raciais no pro-
cesso de formagéao profissional das carreiras policiais federal, civil e militar, juridicas da
Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

Il — a adog&o de estruturas institucionais adequadas a operacionaliza¢do das pro-
postas e medidas nele previstas.
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§ 3° O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os niveis da Federa-
¢ao, fica autorizado a criar varas especializadas para o julgamento das demandas cri-
minais e civeis originadas de legislagdo antidiscriminatéria e de promog&o da igualdade
racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagao, fica autorizado a criar
delegacias de policia para a apuracdo das demandas criminais e civeis originadas da
legislacdo antidiscriminatoria e de promogao da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciago judicial das les6es e ameagas de les&o aos interesses da
populagéo afro-brasileira decorrentes de situagdes de desigualdade racial, recorrer-se-a
a agao civil publica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevaleceréo:

| - o critério de responsabilidade objetiva;

Il - ainvers&o do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a adogéo de proce-
dimentos e praticas que asseguram o tratamento isondmico sob o enfoque racial.

§ 2° As condenacdes pecuniarias e multas decorrentes das agdes tratadas neste
artigo seréo destinadas ao Fundo de Promogéao da Igualdade Racial.

TITULO Il - Disposigdes finais

Art. 82. Caso da aplicagéo dos percentuais do sistema de cotas previstos nesta Lei
resultar numero fracionario serdo observados 0s seguintes critérios:

| - se a parte fracionaria for inferior a 0,5 (cinco décimos), sera desprezada;

Il - se a parte fracionaria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), sera adotado
0 numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da populagéo
afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no &mbito da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criara instrumentos para aferir a eficacia social das me-
didas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante, com a emissdo de
relatérios periodicos.

Art. 85. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagéo
oficial.

Senado Federal, em de novembro de 2005
Senador Renan Calheiros Presidente do Senado Federal
acf/pls03-213
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