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Concepgiao de Politicas Publicas — Definigao, Viabilizagao e Execugao

Politica Publica
1. Defini¢ao

Expressao da postura do poder publico em face dos problemas e dos diferentes
atores que compdem o cenario e sua intenc¢ao de dar respostas afeicoadas ao papel do Estado
na sua relacao com a sociedade.

1.1. Consideracoes Gerais

As politicas publicas tém os seus ajustes ou alteragdes (tém a dinamica) em
conformidade com a contextualizacio da sociedade e as demandas dela emanadas.

O Estado deve ser visualizado como um sistema em fluxo permanente,
internamente diferenciado, sobre o qual também repercutem diferentemente os principios, as
normas, as filosofias e valores, bem como as proprias necessidades e contradi¢cbes da
sociedade.

2. Fungbes que sustentam as Politicas Puablicas
Planejamento — concep¢ao ou formulagao das politicas;
Orgamento — alocagio de recursos para viabilizagdo das politicas;

Execugio — implementa¢ao ou operacionalizacao das medidas para realizagio das
politicas publicas.

Atividades de formulagido e implementagiao estao no bojo da dicotomia classica
entre politica e administracao e importam a ocorréncia de inter-relaciao entre papéis politicos e
administrativos, sendo esta uma dicotomia de carater prevalente.

2.1. Formulagio de Politicas Publicas - Planejamento

As politicas publicas devem ser a expressao pura e genuina do interesse geral da
sociedade, o que, num processo legitimo, pressupoe seja a demanda social auscultada em
instancias democraticas, enfrentada de forma realistica pela instituicdo formuladora e
solucionada a luz do possivel consenso entre os atores sociais a partir de eficaz fluxo de
informacoes.

O “Planejamento sob a perspectiva democratica ¢, pois, o exercicio arduo de
combinar demanda social, determinagao politica e conhecimento técnico da realidade, o que
podera levar a decisdes capazes de reverter situagdes insustentaveis de privagio e
desigualdade.” (SIMOES PIRES, p. 173)

Segundo José Maria Almeida Martins Dias, cientista da Administracio Publica,
citado por SIMOES PIRES, “Problemas, crises e mudangas sio resolvidos por meio de bens,
servigos, politicas e decisdes, que serdo tanto melhores se forem convenientemente
planejados”.

E ainda o magistério do mesmo professor com relacao a sinalar que Problema —
¢ algo que incomoda e pede solugdo eficaz; o hiato constatado entre uma situagao atual x
situagao desejada, em confronto com a situagao real.
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Cabe ao técnico, no planejamento, a viabilizacio das opg¢des assumidas pelo
centro decisoério, observada a seguinte sequiéncia:

a) equacionamento (variaveis para tomada de decisdes x alternativas possiveis com
discernimento e com qualidade);

b) decisao (escolha de alternativas);

c) operacionalizacio (detalhamento das atividades necessarias as decisOes
tomadas, consubstanciadas pelos planos, programas, projetos);

d) agdes (providencias para transformar em realidade o que foi planejado,
acompanhamento, controle e avaliagdo que realimentara o ciclo);

Assim, os programas sio condicionados pelas decisoes e o “sentido condicional
b
dos programas como premissas de decisaio” envolvem aspectos que se verificam no
comportamento social.

2.2. Alocacao de recursos - Or¢camentacao

Or¢amentagao segue-se a fun¢ao planejamento. Consiste em estimar a receita e

fixar a despesa projetando-as ao longo de um periodo para buscar a sustentacio monetaria
para o planejamento realizado. (PPA, LDO e LOA)

Tenha-se em conta que esta ¢ a fungao “em cuja pratica registram-se persistentes e
graves vicissitudes”.

2.3. Realizacao da Alocacao — Execugao

Execugdo — Materializagdo dos objetivos e metas definidos anteriormente. Deve
originar elementos de avaliacdo e redefini¢ao das politicas publicas em curso.

Nessa fungio o foco estd em arrecadar e “Gastar” as receitas previstas na
realizagao das despesas fixadas. (Lei 4.320 e LRF).

3. Politicas Puablicas X Estatuto da Cidade — Participa¢ao

Importante frisar que nos termos do artigo 2° do Estatuto da Cidade, por meio da
expressao das diretrizes gerais da politica urbana, tem-se a imposi¢ao da participagio da
populagio e de associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formula¢ao, execu¢do e acompanhamento dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso II desse artigo).

Pedro Bandeira, professor e pesquisador da UFRGS, considera a participacao
como das primeiras questdes a serem aclaradas quando se levar em conta a sua
institucionalizacdo, por parte da sociedade civil, no envolvimento das agdes voltadas para a
promocgao do desenvolvimento.

Nesse sentido, traz a luz a conceituagdo estruturada pelo Banco Mundial, no qual
“a participagao ¢ um processo por meio do qual os individuos e as institui¢oes afetadas por
iniciativas de desenvolvimento podem influenciar a tomada de decisdes e a alocagdo dos
recursos relacionados com essas iniciativas”.

Influenciar é o elemento nevralgico na conceituagao citada eis que remete a analise
dos niveis de participagao.
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Nessa acepgao também se considera, nesse trabalho, oito niveis de participagdo
definidos pela UNDP Guidebook on Participation, comentados por Bandeira, sendo eles:

a) Manipulagao: nivel mais baixo, ndo-participagao, ocorre doutrinacao;
b) Informagcio: comunicagao unidirecional, sem feedback ou poder de negociacao;

¢) Consulta: comunicagao bidirecional; manifestacio de sugestoes e preocupagdes
sao expressas pelos participantes mas sem a certeza da utilizagao de suas contribui¢oes. Os
envolvidos estdo participando da participacao. Aqui ocorrem os encontros com agendas definidas,
as audiéncias publicas e as pesquisas de opinido.

d) Formagao de consensos: interacdo para obter compreensio mutua e alcangar
posi¢oes negociadas aceitaveis para todo o grupo. Critica: grupos mais vulneraveis tendem a
silenciar ou concordar passivamente.

e) Deliberagao: consensos implementados como resultado de deliberagdes coletivas,
inicios da divisao de responsabilidade sobre os possiveis resultados. As negocia¢oes refletem
diferentes graus de influéncia exercida pelos varios individuos ou grupos.

t) Reparticio de riscos: a partir formagdo de consensos ha avango em relagio ao
aspecto decisério para abranger os efeitos de seus resultados. Definicao e possibilidade de
cobranga de responsabilidade sdao indispensaveis nesse nivel.

@) Parceria: relagao entre iguais, que trabalham por um objetivo comum. Igualdade
de respeito entre as partes.

h) Awtogestio: nivel mais elevado de esforcos participativos, no qual as partes
interagem em processos de aprendizado que otimizam o bem-estar dos envolvidos.

Tocante a participagdo o cuidado ¢ a tendéncia a igualar participagio com deliberagio
eis que ¢é essencial que a aplicagdo dos procedimentos de participagdo seja orientada por uma
sincera inten¢ao de proporcionar a comunidade influéncia real sobre as decisdes e sobre a
implementacao das a¢oes dela decorrentes. (Bandeira, 1999, p. 68)
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